SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1937

ze dne 23. fijna 2019

o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 16, ¢l. 43 odst. 2, ¢lanek 50,
¢l. 53 odst. 1, ¢lanky 91, 100 a 114, ¢l. 168 odst. 4, ¢lanek 169, ¢l. 192 odst. 1 a ¢l. 325 odst. 4 této
smlouvy a na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména na
¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlament(im,

s ohledem na stanovisko U&etniho dvora (1),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru (2),

po konzultaci s Vyborem regiond,

s ohledem na stanovisko skupiny odbornikl uvedené v ¢lanku 31 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleéenstvi pro atomovou energii ze dne 30. listopadu 2018,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),

vzhledem k témto dlvodim:

(1)



Osoby, které pracuji pro urcitou vefejnou nebo soukromou organizaci nebo jsou s touto organizaci v
kontaktu v ramci svych c¢innosti souvisejicich s praci, jsou ¢asto prvnimi osobami, které se dozvi o
ohroZeni nebo poskozeni vefejného zajmu v této souvislosti. Tim, Ze oznamuji poruseni prava Unie,
pfi nichzZ je poskozovan verejny zajem, jednaji tyto osoby coby ,,0znamovatelé” a tim hraji klicovou
Glohu pfi odhalovani téchto poruseni a pfi jejich pfedchazeni, i pfi zajistovani blaha spolecnosti.
Potencialni oznamovatelé jsou vsak casto od ozndmeni svych obav nebo podezieni odrazeni kvali
strachu z odvetnych opatfeni. V této souvislosti je na unijni i mezinarodni Urovni stale vice uznavana
dllezitost zajisténi vyvazené a ucinné ochrany oznamovateld.

(2)

Na drovni Unie jsou ozndmeni a zverejnéni ze strany oznamovatell jednim z pocatecnich prvki
prosazovani prava a politik Unie. Vnitrostatnim a unijnim systémuim prosazovani prava poskytuji
informace, jez vedou k uc¢innému odhaleni, vysetfovani a stihani pfipadl poruseni prava Unie, a tim
posiluji transparentnost a odpovédnost.

(3)

V uréitych oblastech politiky mlze porusovani prava Unie — bez ohledu na to, zda je vnitrostatni
pravo fadi mezi poruseni spravni, trestni nebo jiného druhu, — zpUsobit vazné poskozeni verejného
zajmu tim, Ze vytvofi znac€na rizika pro blaho spolecnosti. Jestlize byly v téchto oblastech zjistény
nedostatky pfi prosazovani a oznamovatelé se nachdzeji zpravidla v privilegovaném postaveni, pokud
jde o zverejnéni téchto poruseni, je nutné prosazovani posilit zavedenim ucinnych, dlvérnych a
bezpecnych kanall pro oznamovani a zajisténim toho, aby oznamovatellim byla poskytnuta uc¢inna
ochrana pred odvetnymi opatfenimi.

(4)

Ochrana oznamovateld, kterd je v Unii v soucasnosti poskytovana, je mezi ¢lenskymi staty roztristéna
a v jednotlivych oblastech politiky je rozdilna. Disledky porusovani prava Unie s pfeshrani¢nim
rozmeérem, kterd oznamili oznamovatelé, dokladaji, Ze nedostatecna ochrana v jednom ¢lenském
stadté ma negativni dopad na fungovani politik Unie nejen v tomto ¢lenském staté, nybrz i v ostatnich
¢lenskych statech a v Unii jako celku.

(5)

Spole¢né minimalni normy zajistujici G¢innou ochranu oznamovatel( by se mély uplatriovat v aktech
a oblastech politiky, ve kterych je nutné posilit prosazovani, ve kterych je nedostatecné oznamovani
ze strany oznamovatel( klicovym faktorem, ktery negativné ovliviiuje prosazovani, a ve kterych mize



porugovani prava Unie zplisobit vainé poskozeni vefejného zdjmu. Clenské staty by se mohly
rozhodnout rozsitit uplatiiovani vnitrostatnich predpis( na dalsi oblasti s cilem zajistit soudrzny a
komplexni rdmec ochrany oznamovatell na vnitrostatni Urovni.

(6)

Ochrana oznamovatell je nezbytna k lepSimu prosazovani prava Unie v oblasti zaddvani verejnych
zakazek. Je nutna nejen k predchazeni podvodlm a korupci pti zadavani verejnych zakazek v
souvislosti s plnénim rozpoctu Unie ale i k odhalovani nedostatecného prosazovani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek vnitrostatnimi zadavajicimi organy a zadavateli v souvislosti s pofizenim
zbozi, stavebnich praci, doddvkou zbozi a poskytnutim sluzeb. Porusovani téchto pravidel narusuje
hospodarskou soutéz, zvysuje naklady podnikani, podkopava zajmy investor( a akcionarl a obecné
sniZuje pritazlivost pro investice a vytvarfi pro vSsechny podniky v Unii nerovné podminky, ¢imz
nepfriznivé ovliviiuje fadné fungovani vnitiniho trhu.

(7)

V oblasti financnich sluZeb jiz normotvirce Unie uznal pfidanou hodnotu ochrany oznamovatell. V
obdobi po financni krizi, kterd odhalila vazné nedostatky v prosazovani prislusnych pravidel, byla ve
znacném poctu legislativnich aktl v oblasti financnich sluzeb zavedena opatfeni k ochrané
oznamovatell, v€etné internich a externich kanall pro oznamovani a vyslovného zédkazu odvetnych
opatreni, jak Komise uvedla ve svém sdéleni ze dne 8. prosince 2010 nazvaném ,Posileni sankénich
rezimQ v odvétvi financnich sluzeb”. Konkrétné v souvislosti s obezfetnostnim ramcem vztahujicim se
na Uvérové instituce a investi¢ni podniky stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU (4) ochranu oznamovatel(, ktera se pouzije i v ramci natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 575/2013 (5).

(8)

Pokud jde o bezpecnost vyrobkd uvadénych na vnitini trh, jsou hlavnim zdrojem dakaz( podniky
zapojené ve vyrobnim a distribu¢nim fetézci, takZze oznamovani ze strany oznamovatell v téchto
podnicich ma vysokou pfidanou hodnotu, jelikoZ jsou mnohem blize informacim o moznych nekalych
a nedovolenych praktikach v oblasti vyroby, dovozu ¢i distribuce, pokud jde o nebezpecné vyrobky.
Proto je tfeba zavést ochranu oznamovatell v souvislosti s bezpecnostnimi pozadavky vztahujicimi se
na vyrobky regulované unijnimi harmoniza¢nimi pravnimi predpisy uvedenymi v pfilohach lall v
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 (6), i ve vztahu k poZadavk({m na obecnou
bezpecnost vyrobkl podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES (7). Ochrana
oznamovatell podle této smérnice by rovnéz napomohla zabranit odklanéni palnych zbrani, jejich
soucasti, dild a streliva, jakoZ i produktl pro obranné ucely, jelikoZ by podpoftila oznamovani poruseni
prava Unie, jako jsou podvody s doklady, pozménéna oznaceni a podvodné pofizovani palnych zbrani
v ramci Unie, kdy poruseni ¢asto znamena odklon z legalniho trhu na trh nelegdlni. Ochrana



oznamovatell podle této smérnice by rovnéz pomohla predchazeni nedovolené vyrobé podomacku
vyrobenych vybusnin tim, Ze pfispéje k sprdvnému uplatfovani omezeni a kontrol tykajicich se
prekurzor( vybusnin.

(9)

Vyznam ochrany oznamovatel(l z hlediska pfedchazeni porusovani pravidel Unie v oblasti bezpecnosti
dopravy a odrazovani od takovéhoto porusovani, které mlze ohrozit Zivoty lidi, jiZz byl uznan v
odvétvovych aktech Unie v oblasti bezpecnosti letectvi, zejména v nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 376/2014 (8) a v oblasti bezpecnosti namorni dopravy, zejména ve smérnicich
Evropského parlamentu a Rady 2013/54/EU (9) a 2009/16/ES (10), které stanovi uzptsobena
opatreni na ochranu oznamovatel( i zvlastni kandly pro oznamovani. Tyto akty stanovi rovnéz
ochranu pracovnikd, ktefi oznami své vlastni neiamysiné chyby (tzv. ,spravedlivé posuzovani“), pred
odvetnymi opatfenimi. Stavajici prvky ochrany oznamovatel( v téchto dvou oblastech je nezbytné
doplnit, jakoZ i zajistit ochranu rovnéz u ostatnich druh( dopravy, totiz ve vnitrozemské vodni
dopravé a v silniéni a Zelezni¢ni dopravé, s cilem lepsiho prosazovani bezpecnostnich norem v téchto
druzich dopravy.

(10)

Pokud jde o oblast ochrany Zivotniho prostfedi, je shromazdovani dikazi, predchazeni trestnym
¢inlm proti Zivotnimu prostfedi a nezakonnému jedndni a jejich identifikace a fesSeni i nadale
problematické a je tfeba v tomto ohledu posilit opatfeni, jak Komise uznala ve svém sdéleni ze dne
18. ledna 2018 nazvaném ,Opatieni EU ke zlepSeni dodrZovani pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostfedi a spravy véci vefejnych v této oblasti“. Vzhledem k tomu, Ze pred vstupem této smérnice v
platnost existovala pravidla pro ochranu oznamovatell v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi pouze v
jediném odvétvovém aktu, totiZz ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU (11), je
zavedeni takovéto ochrany nezbytné k zajisténi icinného prosazovani acquis Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, jehoZ porusovani mlzZe zpUsobit poskozeni verejného zajmu s moznym efektem prelévani
pres hranice statl. Zavedeni této ochrany je dulezité i v pfipadech, kdy skody na Zivotnim prostredi
mohou zplsobit nebezpecné vyrobky.

(11)

Posileni ochrany oznamovatell by pfispélo i k pfedchazeni porusovani pravidel Spolecenstvi pro
atomovou energii tykajicich se jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a odpovédného a bezpecného
nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem a k odrazovani od porusovani téchto
pravidel. Posililo by rovnéz prosazovani pfislusnych ustanoveni smérnice Rady 2009/71/Euratom (12),
kterd se tykaji podpory a zlepSovani ucinné kultury jaderné bezpecnosti, a zejména ustanoveni ¢l. 8b
odst. 2 pism. a) uvedené smérnice, jeZz mimo jiné vyZzaduje, aby pfislusny dozorovy organ zavedl
systémy fizeni, ve kterych ma jadernd bezpecnost nalezitou prioritu a které podporuji na vSech



pracovnich a vedoucich Urovnich moznost vyjadfovat se k Ué¢innému provadéni pfislusnych
bezpecénostnich zdsad a postupl a vcas hlasit bezpecnostni otazky.

(12)

Zavedeni ramce pro ochranu oznamovatell by rovnéz prispélo k lepsimu vymahani stavajicich
ustanoveni a k zabranéni porusovani unijnich pravidel tykajicich se potravinového fetézce, a zejména
bezpecnosti potravin a krmiv a rovnéz zdravi, ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvirat. Rlizna
unijni pravidla, ktera byla v téchto oblastech stanovena, jsou vzajemné propojena. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 (13) stanovi obecné zadsady a pozadavky, na nichz
jsou zaloZena veskera opatreni Unie a ¢lenskych statl tykajici se potravin a krmiv, pficemz je zvlastni
pozornost vénovdna bezpecnosti potravin, aby byla v souvislosti s potravinami zajisténa vysoka
uroven ochrany lidského zdravi a zajmU spotrebiteld, jakoz i uc¢inné fungovani vnitfniho trhu.
Uvedené nafizeni mimo jiné stanovi, Ze provozovatelé potravinafskych a krmivarskych podniki
nemohou odrazovat své zaméstnance a ostatni osoby od spoluprdce s pfislusnymi orgdny, lze-li touto
spolupraci predejit riziku spojenému s potravinami nebo toto riziko zmensit ¢i vyloucit. Normotvlrce
Unie pfijal obdobny pfistup v oblasti zdravi zvifat, a to prostfednictvim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/429 (14), kterym se stanovi pravidla pro prevenci a tlumeni ndkaz
zvirat, které se mohou prendset na zvirata nebo na ¢lovéka, a v oblasti ochrany a dobrych Zivotnich
podminek zvifat chovanych pro hospodarské ucely, zvifat pouZzivanych pro védecké ucely, zvirat
béhem prepravy a zvifat pfi usmrcovani, prostfednictvim smérnice Rady 98/58/ES (15) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU (16), jakozZ i nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 (17) a (ES) ¢.
1099/2009 (18).

(13)

Ozndmeni poruseni oznamovateli maze mit klicovy vyznam pfi odhalovani rizik pro verejné zdravi a
ochranu spotrebitelll vyplyvajicich z pfipadl porusovani pravidel Unie, které by jinak mohly zUstat
skryty, a pti pfedchazeni témto rizikm, jejich sniZovani nebo odstrariovani. Zejména ochrana
spotrebitele je Uzce spojena s pfipady, kdy mohou nebezpecéné vyrobky zplsobit spotiebitelim
znacnou ujmu.

(14)

Respektovani soukromi a ochrana osobnich udajt, které jsou zakotveny coby zakladni prava v
¢lancich 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“), jsou dalsi oblasti, v nichz
mohou oznamovatelé pomoci zverejnit poruseni prava, jez mohou poskodit verejny zajem.
Oznamovatelé mohou rovnéz pomoci odhalovat poruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1148 (19) o bezpecnosti siti a informacnich systém( ktera zavadi povinnost hlaseni
incidentl (véetné téch, jez neohroZuji ochranu osobnich Udajll) a bezpecnostni pozadavky vztahujici
se na subjekty, které poskytuji zakladni sluzby v mnoha odvétvich (naptiklad v odvétvi energetiky,



zdravotnictvi, dopravy ¢i bankovnictvi), na poskytovatele klicovych digitalnich sluzeb (napfiklad
sluzby cloud computingu) a na poskytovatele zakladnich vefejnych sluzeb, jako jsou dodavky vody,
elektfiny a plynu. Oznamovani ze strany oznamovatell v této oblasti je obzvlasté cenné pro
predchazeni bezpecnostnim incidentiim, jez by se nepfiznivé dotkly klicovych hospodarskych a
socialnich ¢innosti a Siroce vyuzivanych digitalnich sluzeb, jakoZ i predchazeni porusovani pravidel
Unie pro ochranu tGdajd. Toto oznamovani napomaha zajistit kontinuitu sluzeb, jeZ jsou nezbytné pro
fungovani vnitiniho trhu a blaho spolec¢nosti.

(15)

Navic ochrana financnich zajm Unie, ktera souvisi s bojem proti podvod(im, korupci a jinym
protipravnim ¢innostem poskozujicim vydaje Unie, s vybérem pfijma Unie a s financnimi prostiedky
nebo aktivy Unie, je hlavni oblasti, v niZ je zapotrebi prosazovani prava Unie posilit. Posileni ochrany
finanénich zajmU Unie je relevantni rovnéz pro plnéni rozpoctu Unie, pokud jde o vydaje vynaloZzené
na zakladé Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,Smlouva o
Euratomu®). Neexistence ucinného prosazovani v oblasti ochrany financnich zajma Unie, véetné
predchazeni podvodidm a korupci na vnitrostatni Urovni, vede ke snizeni pfijm0 Unie a zneuZziti
financnich prostfedkl Unie, coz mliZe narusit verejné investice, zabranit rlstu a oslabit dlvéru
ob&and v opatteni Unie. Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva o
fungovani EU“) pozaduje, aby Unie a ¢lenské staty bojovaly proti podvodim a jinym protipravnim
jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie. Pfislusna opatreni Unie v tomto ohledu
zahrnuji zejména natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (20) a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (21). Nafizeni (ES, Euratom) €. 2988/95 je pro nejzédvaznéjsi typy
jednani souvisejiciho s podvody doplnéno smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
(22) a Umluvou o ochrané finanénich zajmG Evropskych spolecenstvi ze dne 26. &ervence 1995 (23),
vypracovanou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, véetné protokol( k této imluvé ze dne
27. zari 1996 (24), 29. listopadu 1996 (25) a 19. ¢ervna 1997 (26). Uvedené umluva a zminéné
protokoly jsou nadale v platnosti pro ¢lenské staty, pro néz neni zdvazna smérnice (EU) 2017/1371.

(16)

Spolecné minimalni normy pro ochranu oznamovatell by mély byt stanoveny i pro poruseni tykajici
se vnitfniho trhu ve smyslu ¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Navic v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,Soudni dvir”) maji opatfeni Unie urcena k vytvoreni nebo
zajisténi fungovani vnitfniho trhu pfispét k odstranéni stavajicich nebo vznikajicich prekazek volného
pohybu zboZi ¢i sluzeb a k odstranéni narusovani hospodarské soutéze.

(17)

Ochrana oznamovatell v zajmu zlepSeni prosazovani prava Unie v oblasti hospodarské soutéze,
véetné pokud jde o statni podporu, by slouZila k ochrané Géinného fungovani trhii v Unii a umoznila



by rovné podminky pro podniky a znamenala pfinosy pro spotiebitele. Co se tyka pravidel
hospodarské soutéze, ktera se vztahuji na podniky, vyznam oznamovani zasvécenymi osobami pfti
odhalovani pfipadl poruseni prava hospodarské soutéze jiz byl uznan v unijni politice shovivavosti
uplatfiované Komisi podle ¢lanku 4a natizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 (27), jakoz i pfi nedavném
zavedeni anonymniho nastroje pro oznamovatele Komisi. Poruseni v oblasti prava hospodarské
soutéze a pravidel statni podpory se tykaji ¢lank 101, 102, 106, 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU a
ustanoveni v oblasti sekunddarniho prdva pfijatych pro ucely jejich uplatiovani.

(18)

Poruseni prava v oblasti dané z pfijma pravnickych osob, a mechanismy, jejichZz ucelem je ziskani
danové vyhody a vyhybani se pravnim povinnostem, ¢imzZ je maren pfedmét nebo ucel pfislusného
prava v oblasti dané z pfijmU pravnickych osob, maji negativni dopad na fadné fungovani vnitfniho
trhu. Tato poruseni a mechanismy mohou vést k nekalé dafové soutézi a rozsahlym dafovym
unikdm, u podnikd narusovat rovné podminky a pro ¢lenské staty i pro rozpocet Unie jako celek mit
za nasledek ztratu danovych pfijma. Tato smérnice by méla stanovit ochranu pred odvetnymi
opattfenimi pro osoby, které oznamuji mechanismy vyhybani se dafiovym povinnostem anebo
zneuzivani, jez by mohly jinak zlstat neodhaleny, s cilem posilit schopnost prislusnych organt chranit
fadné fungovani vnitfniho trhu a odstranit naruSovani a prekazky obchodu, které nepfiznivé ovliviuji
konkurenceschopnost podnikl na vnitfnim trhu, a které pfimo souvisi s pravidly v oblasti volného
pohybu a tykaji se i uplatiiovani pravidel statni podpory. Ochrana oznamovatel(l podle této smérnice
prispiva k neddvnym iniciativam Komise, které maji zvysit transparentnost a zlepsit vyménu informaci
v oblasti dani a vytvofit v Unii spravedlivéjsi prostiedi, pokud jde o dan z pfijm0 pravnickych osob,
aby se zvysila Uc¢innost ¢lenskych statl pfi urcovani mechanisma umoznujicich vyhybani se dafiovym
povinnostem anebo zneuzivani, a pomohla by odrazovat od téchto mechanismi. Tato smérnice vsak
neharmonizuje ani hmotnépravni, ani procesni ustanoveni tykajici se dani a neklade si za cil posileni
vymahani vnitrostatnich pravidel tykajicich se dané z prijmu pravnickych osob, aniz je dotéena
moznost ¢lenskych statd vyuzivat k tomuto ucelu ozndmené informace.

(19)

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) vymezuje vécnou plisobnost této smérnice odkazem na seznam aktu
Unie uvedeny v pfiloze. To naznacuje, Ze pokud tyto akty Unie vymezuji svou vécnou plsobnost
odkazem na akty Unie uvedené v jejich prilohach, jsou soucasti vécné plsobnosti této smérnice i
uvedené akty. Odkaz na akty uvedené v pfiloze by navic mél byt chapan jako odkaz zahrnuijici
vSechna vnitrostatni ¢i unijni provadéci opatfeni nebo opatfeni v prenesené pravomoci pfijata na
zakladé téchto aktl. Odkaz na akty Unie v ptiloze by kromé toho mél byt chapan jako dynamicky
odkaz, coZ je v systému odkazovani na pravni akty Unie normou. Pokud je tedy akt Unie uvedeny v
piiloze pozménén, odkaz se tykd aktu v pozménéném znéni; pokud je akt Unie uvedeny v pfiloze
nahrazen, odkaz se tyka nového aktu.

(20)



Urcité akty Unie, zejména v oblasti financnich sluzeb, jako je natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 596/2014 (28) a provadéci smérnice Komise (EU) 2015/2392, pfijata na zdkladé uvedeného
nafizeni (29), jiz obsahuji podrobna pravidla pro ochranu oznamovatel(. Veskera zvlastni pravidla v
tomto ohledu stanovena ve stavajicich pravnich predpisech Unie, v€etné pravnich akt( uvedenych v
seznamu v Casti Il pfilohy této smérnice, ktery je pfizplsoben prislusSnym odvétvim, by méla byt
zachovana. To ma obzvlastni vyznam pro urceni, které pravni subjekty v oblasti financnich sluzeb,
pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu maji v soucasnosti povinnost zavést interni kandly
pro oznamovani. Pro zajisténi soudrznosti a pravni jistoty mezi ¢lenskymi staty by se tato smérnice
méla zaroven vztahovat na vSechny zdleZitosti, jeZ nejsou upraveny v odvétvovych aktech, ¢imz by
méla tyto akty doplnit, aby byly zcela v souladu s minimalnimi normami. Tato smérnice by méla
zejména dale upresnit podobu internich a externich kanal(i pro oznamovani, povinnosti pfislusnych
organll a konkrétni formy ochrany pred odvetnymi opatienimi, ktera ma byt poskytovana na
vnitrostatni urovni. Clanek 28 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1286/2014 (30)
v tomto ohledu poskytuje ¢lenskym statllm moznost stanovit v oblasti, na kterou se uvedené nafizeni
vztahuje, interni cestu pro oznamovani. Z divodu soudrznosti s minimalnimi normami stanovenymi
touto smérnici by se povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani stanovenad v této smérnici méla
uplatnit i v souvislosti s natizenim (EU) ¢. 1286/2014.

(21)

Touto smérnici by neméla byt dotcena ochrana, ktera je pfiznana zaméstnanclim v pfipadé, ze
oznami poruseni pracovniho prava Unie. Konkrétné v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci jiz
¢lanek 11 smérnice Rady 89/391/EHS (31) vyZaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze zaméstnancim ani
jejich zastupclim nesmi byt na Ujmu jejich Zadosti nebo navrhy, aby zaméstnavatelé prijali vhodna
opatreni k zmirnéni rizik pro zaméstnance nebo k odstranéni zdroji nebezpeci. Zaméstnanci a jejich
zastupci jsou podle uvedené smérnice opravnéni obracet se na prislusny organ, povazuji-li
zaméstnavatelem pfijata opatfeni a poskytnuté prostfedky za nedostatecné pro zajisténi bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci.

(22)

Clenské staty by se mohly rozhodnout stanovit, e ozndmeni ohledné stiznosti vyplyvajicich z
osobnich vztah( tykajicich se vylu¢né oznamujici osoby, totiz stiznosti v souvislosti s osobnimi spory
mezi oznamujici osobou a jinym zaméstnancem, lze provadét prostfednictvim jinych postup(.

(23)

Touto smérnici by neméla byt dotéena ochrana pfizndvand postupy pro oznamovani pfipadnych
protipravnich jednani véetné podvodl a korupce, které poskozuji zajmy Unie, nebo pro oznamovani
chovani souvisejiciho s plnénim pracovnich povinnosti, které by mohlo vazné porusovat povinnosti



Urednikl a ostatnich zaméstnancl Evropské unie stanovené podle ¢lank( 22a, 22b a 22c sluzebniho
radu urednikd Evropské unie a pracovniho radu ostatnich zaméstnancl Evropské unie uvedenych v
narizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 (32). Tato smérnice by se méla pouzit v pfipadé, Ze
Urednici a jini zaméstnanci Unie oznami poruseni, k némuz doslo v pracovnim kontextu mimo jejich
pracovnépravni vztah s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie.

(24)

Narodni bezpecnost zlistava ve vyhradni odpovédnosti kazdého clenského statu. V souladu s
judikaturou Soudniho dvora by se tato smérnice neméla vztahovat na oznameni o porusenich v
souvislosti se zakazkami v oblasti obrany nebo bezpecnosti, pokud se na né vztahuje ¢lanek 346
Smlouvy o fungovani EU. Pokud se nékteré ¢lenské staty rozhodnou rozsifit ochranu stanovenou
podle této smérnice na dalsi oblasti ¢i akty, které nespadaji do jeji vécné plisobnosti, mély by mit
mozZnost pfijmout zvlastni ustanoveni na ochranu podstatnych zajmud narodni bezpeénosti v tomto
ohledu.

(25)

Touto smérnici by neméla byt dotfena ani ochrana utajovanych informaci, jez maji byt podle prava
Unie nebo podle pravnich a spravnich predpist platnych v dotéeném clenském staté z
bezpecnostnich dlvodl chranény pred neopravnénym pristupem. Touto smérnici by mimoto nemély
byt dotéeny povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Rady 2013/488/EU (33) nebo rozhodnuti Komise (EU,
Euratom) 2015/444 (34).

(26)

Touto smérnici by neméla byt dotena ochrana diivérné povahy komunikaci mezi pravniky a jejich
klienty (povinnost zachovavat mlcenlivost) stanovend podle vnitrostatniho a pfipadné unijniho prava,
v souladu s judikaturou Soudniho dvora. Smérnici by neméla byt dotéena ani povinnost zachovani
dlvérnosti komunikaci poskytovatelll zdravotni péce véetné terapeutd s jejich pacienty a
zdravotnické dokumentace (lékafské tajemstvi) stanovenad podle vnitrostatniho a unijniho prava.

(27)

Ptislusnici jinych profesi nez pravnici Ci poskytovatelé zdravotni péce by méli mit ndrok na ochranu
podle této smérnice v ptipadé, Ze oznamuji informace chranéné platnymi profesnimi predpisy, a za
predpokladu, Ze ozndmeni téchto informaci je nezbytné pro odhaleni poruseni spadajiciho do oblasti
pUsobnosti této smérnice.



(28)

Ackoliv by tato smérnice méla stanovit za urcitych podminek omezené vylouceni odpovédnosti, a to i
trestni, v pfipadé poruseni dlivérnosti, neméla by ji byt dotcena vnitrostatni pravidla upravujici
trestni fizeni, zejména pokud jde o zajisténi integrity vySetfovani a fizeni ¢i prav dotéenych osob na
obhajobu. Tim by nemélo byt doteno zavedeni ochrannych opatieni do jinych druh( vnitrostatniho
procesniho prava, zejména obraceni dikazniho bfemene ve vnitrostatnim spravnim, obcanském di
fizeni ve vécech pracovnich.

(29)

Touto smérnici by nemély byt dotéeny vnitrostatni predpisy tykajici se vykonu prava zastupcu
zaméstnancu na informace, konzultace a ucast na kolektivnim vyjednavani a jejich obranu
zaméstnaneckych prav zaméstnancll. Tim by neméla byt dotcena Uroven ochrany ptiznana podle této
smérnice.

(30)

Tato smérnice by se neméla vztahovat na pfipady, kdy bylo osoby, které udélily sv(j informovany
souhlas, identifikovany nebo registrovany jako oznamovatelé v databazich spravovanych organy
povérenymi na vnitrostatni Urovni, jako jsou napfiklad celni organy, a které ozndmi poruseni
donucovacim organiim za Uplatu nebo odménu. Tato oznameni jsou ¢inéna podle specifickych
postupl, jejichZ cilem je zajistit anonymitu téchto osob v zajmu ochrany jejich télesné integrity a jez
jsou odlisné od kanall pro oznamovani stanovenych v této smérnici.

(31)

Osoby, které oznami informace o ohroZeni nebo poskozeni verfejného zdjmu, jez ziskaly v souvislosti s
¢innostmi souvisejicimi s praci, vyuzivaji své pravo na svobodu projevu. Pravo na svobodu projevu a
informaci zakotvené v ¢lanku 11 Listiny a v €lanku 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod zahrnuje pravo prijimat a rozsifovat informace a svobodu a pluralitu sdélovacich prostredka.
Tato smérnice proto vychazi z judikatury Evropského soudu pro lidska prava tykajici se prdva na
svobodu projevu a ze zdsad, které na tomto zakladé vypracovala Rada Evropy ve svém doporuceni o
ochrané oznamovatel( prijatém Radou ministr( dne 30. dubna 2014.

(32)



Aby mohly oznamuijici osoby vyuzit ochrany podle této smérnice, mély by vzhledem k okolnostem a
informacim, které maji k dispozici v dobé oznameni, mit opravnény ddvod se domnivat, Ze jimi
oznamované zaleZitosti jsou pravdivé. Tento poZadavek je nezbytnym ochrannym opatfenim pred
zlovolnymi, neopodstatnénymi ¢i zneuzivajicimi oznamenimi, jez zajistuje, aby osobam, které v dobé
oznameni Umyslné a védomé ozndmi nespravné ¢i zavadéjici informace, nebyla ochrana poskytnuta.
Soucasné tento pozadavek zajistuje, aby nedoslo k zbaveni ochrany v pfipadé, Ze oznamujici osoba
oznamila nepresné informace o poruseni neimysinou chybou. Obdobné by oznamujici osoby mély
mit narok na ochranu podle této smérnice v pfipadé, maji-li opravnéné divody domnivat se, Ze
oznamené informace spadaji do jeji oblasti plisobnosti. Dlvody, které oznamujici osobu vedou k
oznameni, by nemély byt podstatné, pokud jde o rozhodnuti, zda by této osobé méla byt poskytnuta
ochrana.

(33)

Oznamujici osoby maiji zpravidla pocit vétsi jistoty pti internim oznamovani, pokud nemaji diivody
ucinit oznameni externé. Z empirickych studii vyplyva, Ze vétsina oznamovatelll ma tendenci Cinit
interni oznameni v rdmci organizace, v niZ pracuji. Interni oznamovani je rovnéz nejlepsim zplsobem,
jak zajistit, Ze informace obdrZi osoby, které mohou pfispét k véasnému a uc¢innému odstranéni rizik
pro verejny zdjem. Soucasné by oznamujici osoba méla mit moznost zvolit nejvhodnéjsi kandl podle
konkrétnich okolnosti daného pfipadu. Mimoto je nutné chranit zverejnéni s pfihlédnutim k
demokratickym zasadam, jako je transparentnost a odpovédnost, a zakladnim pravam, jako je
svoboda projevu a svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkd, a soucasné zajistit rovnovahu mezi
zajmem zaméstnavatel(, pokud jde o fizeni jejich organizace a ochranu jejich zajm(, na jedné strané
a zajmem verejnosti tykajicim se ochrany pred Ujmou na strané druhé, a to v souladu s kritérii
stanovenymi v judikature Evropského soudu pro lidska prava.

(34)

AniZ jsou dotéeny stdvajici povinnosti umoznit anonymni oznamovani na zakladé prava Unie, mély by
mit ¢lenské staty moZnost se rozhodnout, zda maji pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru
a pfislusné orgdany prijimat anonymni ozndmeni o porusenich spadajicich do oblasti plsobnosti této
smérnice a podnikat v ndvaznosti na tato oznameni opatfeni. Nicméné osobdam, které ucinily
anonymni oznameni nebo zvefejnéni spadajici do oblasti plsobnosti této smérnice a spliuji jeji
podminky, by méla byt poskytnuta ochrana podle této smérnice, pokud byly nadsledné identifikovany
a postiZzeni odvetnymi opatrenimi.

(35)

Tato smérnice by méla poskytnout ochranu v ptipadech, kdy osoby ucini ozndmeni podle pravnich
predpisd Unie organtm, institucim ¢i jinym subjektlim Unie, naptiklad v souvislosti s podvody
tykajicimi se rozpoctu Unie.



(36)

Osoby potrebuji zvlastni pravni ochranu, pokud ozndmené informace ziskaji prostfednictvim ¢innosti
souvisejicich s praci, a hrozi jim tudiz odvetna opatfeni v souvislosti s praci, napfiklad za poruseni
povinnosti zachovavat davérnost nebo loajalitu. Zakladnim divodem pro zajisténi ochrany téchto
osob je jejich ekonomicka zranitelnost plynouci ze vztahu k osobé, na nizZ jsou fakticky pracovné
zavislé. Neexistuje-li takovato nerovnovaha sil v souvislosti s praci, napftiklad v ptipadé béznych
stéZovatell nebo nezucéastnénych osob z fad obcan(, neni ochrana pred odvetnymi opatfenimi
nutna.

(37)

Uginné prosazovani prava Unie vyZaduje, aby byla ochrana pfiznana co nejsirsi mozné gkale kategorii
osob, které bez ohledu na to, zda se jednd o obcany Unie, nebo statni prislusniky tfetich zemi, maji
vzhledem ke svym ¢innostem souvisejicich s praci, nehledé na povahu téchto ¢innosti a na to, zda
jsou placené ¢i neplacené, privilegovany pfistup k informacim o poruseni, jejichZz oznameni je ve
verejném zajmu, a které mohou byt v pfipadé jejich oznameni postizeny odvetnymi opatfenimi.
Clenské staty by mély zajistit, aby byla potfeba ochrany stanovena s odkazem na viechny pfisluiné
okolnosti, a nikoli pouze s odkazem na povahu vztahu, za Uc¢elem zahrnuti celé $kdly osob, které jsou
v Sirokém smyslu spojeny s organizaci, v niz doslo k poruseni.

(38)

Ochrana by se méla vztahovat predevsim na osoby, které maji status ,pracovnik(” ve smyslu cl. 45
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, jak jej vyklada Soudni dvir, zejména osoby, které po urcitou dobu
vykonavaji pro jinou osobu pod jejim vedenim ¢innosti, za které pobiraji odménu. Ochrana by tedy
méla byt pfiznana rovnéz pracovniklim v nestandardnim pracovnim poméru, véetné pracovnikl na
Castecny Uvazek a pracovnikl s pracovni smlouvou na dobu urcitou, jakoZ i osobam, které uzaviely
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, coz jsou nejisté formy
vztah(, u nichzZ Ize ¢asto obtizné uplatiovat standardni ochranu pred nespravedlivym zachazenim.
Pojem ,pracovnik” zahrnuje i statni zaméstnance, zaméstnance ve verejnych sluzbach, jakoZ i jiné
osoby pracujici ve vefejném sektoru.

(39)

Ochrana by se méla rozsifit i na kategorie fyzickych osob, které sice nejsou ,,pracovniky” ve smyslu ¢l.
45 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, mohou v3ak hrat kli¢ovou ulohu pfi odhalovani poruseni prava
Unie a v souvislosti s Cinnostmi souvisejicimi s praci se mohou z ekonomického hlediska nachazet ve
zranitelné situaci. Napriklad pokud jde bezpecnost vyrobkd, jsou dodavatelé mnohem blize zdroji



informaci o moznych nekalych a nedovolenych praktikdch v oblasti vyroby, dovozu ¢i distribuce
tykajici se nebezpecnych vyrobkU; a pfi vynakladani finanénich prostfedk( Unie maji poradci
poskytujici své sluzby privilegované postaveni, pokud jde o upozornéni na pripady poruseni, jichZ jsou
svédky. Tyto kategorie osob, véetné osob samostatné vydéle¢né ¢innych, které poskytuji sluzby, osob
ve svobodném povolani, zhotovitel(, subdodavatel(l a dodavatell, jsou obvykle postizeny odvetnymi
opatrenimi, ktera mohou mit naptiklad formu predcasného ukoncéeni nebo zruseni smluv o
poskytovani sluzeb, licence nebo povoleni, ztraty obchodnich pftileZitosti, ztraty prijma, natlaku,
zastraSovani nebo obtéZovani, zatazeni na Cernou listinu nebo bojkotovani podniku nebo poskozeni
jejich dobré povésti. Odvetnymi opatifenimi mohou byt postizeni i akcionafi a osoby v fidicich
organech, naptiklad z financ¢niho hlediska nebo ve formé zastrasovani ¢i obtéZovani, zafazeni na
cernou listinu nebo poskozeni jejich dobré poveésti. Ochrana by méla byt pfiznana také osobam,
jejichz pracovni pomér skoncil, a uchazec¢lim o zaméstnani nebo zajemclim o poskytovani sluzeb
urcité organizaci, ktefi ziskali informace o poruseni béhem pfijimaciho fizeni nebo v jiné fazi
predsmluvnich jedndani a ktefi by mohli byt postiZzeni odvetnymi opatfenimi napfiklad ve formé
negativnich pracovnich referenci, zafazeni na ¢ernou listinu nebo bojkotovani podniku.

(40)

U¢inna ochrana oznamovateld znamend chranit rovné? kategorie osob, které sice nejsou na
¢innostech souvisejicich s praci ekonomicky zavislé, nicméné mohou byt za oznamovani porusovani
postiZzeny odvetnymi opatfenimi. Odvetnymi opatfenimi proti dobrovolnikiim a placenym nebo
neplacenym stazistim by mohlo byt ukonceni vyuZivani jejich sluzeb nebo poskytnuti negativnich
pracovnich referenci ¢i jiné poskozeni jejich dobré povésti ¢i kariérnich vyhlidek.

(41)

Ochrana by méla byt poskytnuta nejen pred odvetnymi opattenimi, ktera jsou pfijata nejen pfimo
vici samotnym oznamujicim osobam, nybrz také pred odvetnymi opatfenimi, kterd mohou byt
prijata nepfimo, véetné opatreni vici prostfedniklim, spolupracovniklim ¢i pfibuznym oznamujici
osoby, ktefi jsou rovnéz v pracovnim vztahu se zaméstnavatelem oznamuijici osoby i jejim
zakaznikem nebo prijemcem sluzeb. Aniz je dotéena ochrana, které zastupci odborovych organizaci
nebo zastupci zaméstnancl poZivaji ve své funkci podle jinych unijnich a vnitrostatnich pravidel, méli
by poZivat ochrany stanovené podle této smérnice v pfipadé, kdy ¢ini ozndmeni ve svém postaveni
zaméstnancd, i v pfipadé, kdy poskytli poradenstvi a podporu oznamujici osobé. K nepfimym
odvetnym opatfenim patti rovnéz kroky podniknuté vici pravnimu subjektu, ktery oznamujici osoba
vlastni, pro ktery pracuje nebo s nimz je jinak spojena v pracovnim kontextu, jako je neposkytnuti
sluZeb, zafazeni na ¢ernou listinu nebo bojkotovani podniku.

(42)



Ucinné odhalovani vazného poskozeni vefejného zajmu a predchazeni tomuto poskozeni vyzaduje,
aby pojem poruseni zahrnoval i zneuzivajici praktiky, jak je vymezuje judikatura Soudniho dvora,
konkrétné jednani ¢i opomenuti, jez se z formalniho hlediska nejevi jako protipravni, mafi vsak
predmét nebo Ucel prava.

(43)

Ucinné predchazeni porugovani prava Unie vyZaduje, aby byla ochrana pfiznana osobam, které
poskytnou informace nezbytné k odhaleni poruseni, ke kterym jiz doslo, poruseni, k nimz dosud
nedoslo, ale je velmi pravdépodobné, Ze k nim dojde, jednani ¢i opomenuti, ktera mlze oznamuijici
osoba opravnéné povaZovat za poruseni, jakoz i pokust o utajeni poruseni. Z tychz divod( je
ochrana odlivodnéna také u osob, které neposkytnou skutecné dikazy, nybrz predlozi odlivodnéné
obavy ¢i podezfeni. Ochrana by se soucasné neméla vztahovat na osoby, které ozndmi informace,
které jiz jsou zcela zpFistupnény verejnosti, nebo na nepodloZené zvésti a zpravy z doslechu.

(44)

Aby mohlo byt nepfiznivé zachazeni povazovano za odvetné opatreni a aby z tohoto dlivodu mohla
oznamujici osoba pozivat pravni ochrany, méla by mezi ozndmenim a nepfiznivym zachazenim s
oznamujici osobou, a to pfimo & nepiimo, existovat tizkd souvislost. U¢innd ochrana oznamujicich
osob jako zpUsob posileni prosazovani prava Unie vyZzaduje Sirokou definici odvetnych opatieni, jez
zahrnuje jakékoli jednani ¢i opomenuti, k némuz dojde v pracovnim kontextu a které témto osobam
pUsobi Ujmu. Tato smérnice by vSak neméla branit zaméstnavateltm, aby prijimali rozhodnuti
souvisejici se zaméstnanim, kterd nejsou dlsledkem oznameni nebo zverejnéni informaci.

(45)

Ochrana pred odvetnymi opatifenimi jako zpUsob zaruéeni svobody projevu a svobody a plurality
sdélovacich prostfedk( by méla byt poskytnuta osobam, které ozndmi informace o jednani i
opomenuti v rdmci organizace (interni oznamovani) nebo externimu orgdnu (externi oznamovani), i
osobam, které tyto informace zpfistupni verejnosti (napfiklad pfimo verejnosti prostfednictvim
online platforem nebo socidlnich médii ¢i sdélovacim prostfedk(im, volenym ufednim osobam,
organizacim obcanské spolec¢nosti, odborovym svaziim ¢i profesnim a obchodnim organizacim).

(46)

Oznamovatelé jsou dlleZitym zdrojem zejména pro investigativni novinare. Zajisténi icinné ochrany
oznamovatelll pfed odvetnymi opatifenimi zvySuje pravni jistotu potencidlnich oznamovatel(, a tim
rovnéz podporuje oznamovani prostfednictvim sdélovacich prostfedkd. V tomto ohledu ma ochrana



oznamovatell jako zdrojl pro novinare zasadni vyznam pro zajisténi funkce ,hlidaciho psa“, kterou
investigativni Zurnalistika pIni v demokratickych spole¢nostech.

(47)

Pro uc¢inné odhalovani porusovani prava Unie a pfedchdzeni takovémuto porusovani ma zasadni
vyznam to, aby se relevantni informace dostaly rychle k tém, kdo jsou zdroji problému nejblize,
mohou jej nejlépe prosetfit a maji pfipadné pravomoci k zjedndni napravy. V zdsadé by proto
oznamujici osoby mély byt nabadany, aby nejprve vyuzily interni kanaly pro oznamovani a ucinily
oznameni svému zaméstnavateli, pokud maji tyto kanaly k dispozici a Ize dlivodné predpokladat, Ze
funguji. Je tomu tak zejména v pripadé, kdy se oznamujici osoby domnivaji, Ze poruseni Ize Gcinné
fesit v ramci prislusné organizace a ze odvetna opatreni nehrozi. V dlsledku toho by prévni subjekty
v soukromém a verejném sektoru mély zavést vhodné interni postupy pro pfijimani oznameni a
naslednych opatfeni v ndvaznosti na tato ozndmeni. Toto pobizeni se tyka i pfipad, kdy byly tyto
kandly zavedeny, aniZ by to vyZadovalo unijni ¢i vnitrostatni pravo. Tato zasada by méla prispét k
posileni kultury dobré komunikace a socidlni odpovédnosti podnikd, kdy se oznamovatelé povaZuji za
osoby, které vyznamné pfispivaji k samondpravnému procesu a excelenci v rdmci organizaci.

(48)

Co se tyka pravnich subjektll v soukromém sektoru, povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani
by méla byt Gmérna jejich velikosti a Urovni rizika, jeZ jejich Cinnosti predstavuji pro verejny zajem.
Povinnosti zavést interni kanaly pro oznamovani by mély podléhat vSechny podniky s 50 ¢i vice
zaméstnanci bez ohledu na povahu jejich ¢innosti, a to na zakladé jejich povinnosti vybirat DPH. Na
zakladé naleZitého posouzeni rizik by ¢lenské staty mohly rovnéz vyzadovat od dalSich podnikd, aby
zavedly v urcitych pfipadech interni kanaly pro oznamovani, naptiklad kvali znacnym rizikim, jez
mohou vyplyvat z jejich ¢innosti.

(49)

Touto smérnici by neméla byt dotéena moznost ¢lenskych statd vybizet pravni subjekty v soukromém
sektoru s méné nez 50 zaméstnanci k zavedeni internich kandall pro oznamovani a pfijimani
naslednych opatreni, a to i stanovenim méné preskriptivnich pozadavk( pro tyto kanaly nez jsou
poZadavky stanovené podle této smérnice, za predpokladu, Ze tyto pozadavky zaruci davérnost a
pfijimani ndslednych opatfeni s radnou péci.

(50)



Osvobozeni malych podnik( a mikropodnikl od povinnosti zavést interni kanaly pro oznamovani by
se nemélo vztahovat na soukromé podniky, které maji povinnost zavést interni kandly pro
oznamovani podle akt( Unie uvedenych v ¢astech I.B a |l pfilohy.

(51)

Mélo by byt zfejmé, Ze v ptipadé pravnich subjektl v soukromém sektoru, které neposkytu;ji interni
kandly pro oznamovdani, by mély mit oznamujici osoby moZnost externiho oznamovani, a Ze by tyto
osoby mély poZivat ochrany pred odvetnymi opatfenimi podle této smérnice.

(52)

Aby bylo zajisténo zejména dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakdzek ve verejném sektoru,
méla by se povinnost zavést interni kandly pro oznamovani vztahovat na vSechny zaddvajici organy a
zadavatele na mistni, regionalni a celostatni Urovni, pficemzZ by méla byt Umérna jejich velikosti.

(53)

Za predpokladu, Ze je zajisténo utajeni totoZnosti oznamujici osoby, je na kazdém jednotlivém
pravnim subjektu v soukromém a vefejném sektoru, aby stanovil druh kanall pro oznamovani, které
zavede. Konkrétné by kanaly pro oznamovani mély osobam umoznit ¢init oznameni pisemné a
podavat je postou, prostfednictvim fyzické schranky (schranek) pro podavani stiznosti nebo
prostfednictvim on-line platformy, at jiz intranetové ¢i internetové, nebo €init oznameni Ustné
prostfednictvim telefonni horké linky nebo jiného systému hlasovych zprav ¢i oboji. Na zZadost
oznamujici osoby by tyto kanaly mély rovnéz umoznit ¢init ozndmeni prostfednictvim osobni schlizky
v pfimérené Ihité.

(54)

K pfijimani ozndmeni o poruseni jménem pravnich subjektd v soukromém nebo vefejném sektoru by
mohly byt oprdvnény rovnéz treti osoby, pokud poskytuji ndlezité zaruky tykajici se dodrzovani
nezavislosti, divérnosti, ochrany Udajl a tajemstvi. Témito tfetimi osobami by mohly byt externi
poskytovatelé platformy pro oznamovani, externi poradci, auditofi, zastupci odborovych svazi nebo
zastupci zaméstnancy.

(55)



Postupy pro interni oznamovani by mély pravnim subjektlim v soukromém sektoru umozrnovat zcela
dlvérné prijimani a Setfeni oznameni zaméstnancl subjektu a jeho dcefinych spole¢nosti nebo
pridruzenych podnik( (skupiny), avsak v mozném rozsahu i veskerych zastupct a dodavateld skupiny
a jakychkoli osob, které ziskaji informace prostrednictvim ¢innosti souvisejicich s praci v souvislosti s
danym subjektem a skupinou.

(56)

Vybér nejvhodnéjsich osob nebo odborl v ramci pravniho subjektu v soukromém sektoru, jez by
mély byt uréeny jako pfislusné pro pfijimani ozndmeni a naslednych opatreni, zavisi na strukture
subjektu, jejich funkce by vSak méla byt kazdopddné takova, aby zajistila nezavislost a neexistenci
stfetu zajmu. V mensich subjektech se mize jednat o dvoji funkci, kterou zastava pracovnik
spolecnosti s dobrymi predpoklady pro to, aby ucinil ozndmeni pfimo vedoucimu organizace, jako je
vedouci oddéleni dodrZzovani pfedpist nebo lidskych zdrojd, pracovnik pro integritu, pravnik nebo
osoba povérena ochranou osobnich udaju, financni feditel, hlavni auditor nebo ¢len vykonného
organu.

(57)

V souvislosti s internim oznamovanim ma informovani oznamujici osoby o naslednych opatrenich v
navaznosti na oznameni, v zakonnych mezich a co nejsrozumitelnéjsim zplsobem, zasadni vyznam
pro vybudovani davéry v ucinnost celkového systému ochrany oznamovatelll a snizuje
pravdépodobnost dalSich zbytec¢nych ozndmeni i zvetejnéni informaci. Oznamujici osoba by méla
byt v pfimérené Ihité vyrozuména o planovanych éi pfijatych naslednych opattenich a o dlvodech
jejich volby. Naslednd opatteni by mohla zahrnovat napfiklad postoupeni pro jiné kandly nebo
postupy v pfipadé oznameni, které vylu¢né postihuje individudlni prdva oznamuijici osoby, ukonceni
Setfeni pro nedostatek dikaz( ¢i z jinych davod(, zahdjeni interniho Setfeni a pfipadné jeho zjisténi a
vesSkerd opatreni, ktera byla pfijata k feSeni predloZzeného problému, postoupeni prislusnému orgdnu
za Ucelem dalSiho Setieni, pokud tyto informace neohrozi vnitfni Setfeni Ci vySetfovani nebo se
nedotknou prav dotéené osoby. Oznamujici osoba by méla byt ve vSech pripadech informovéana o
prabéhu a vysledku Setfeni. V prlbéhu Setfeni by mélo byt mozné pozadat oznamujici osobu o
poskytnuti dalSich informaci, aniz by vSak tato osoba méla povinnost tak ucinit.

(58)

Pfimérena IhUta pro informovani oznamujici osoby by neméla pfesahovat tfi mésice. Neni-li o
vhodnych naslednych opatrenich dosud rozhodnuto, méla by o tom byt oznamujici osoba
vyrozumeéna a méla by byt informovana jakékoli dalSi zpétné vazbé.

(59)



Osoby, které zvazuji oznameni poruseni prava Unie, by mély mit moZnost pfijmout informované
rozhodnuti ohledné toho, zda, jak a kdy oznameni uéini. Pravni subjekty v soukromém a verejném
sektoru, které zavedly postupy pro interni oznamovani, by mély byt povinny poskytnout o téchto
postupech, jakoZ i o postupech pro externi oznamovani pfislusSnym organtim, informace. Je zédsadni,
zaméstnancim, které prichazeji do styku se subjektem prostrednictvim cinnosti souvisejicich s praci,
jako jsou poskytovatelé sluzeb, distributofi, dodavatelé a obchodni partnefi. Tyto informace by
mohly byt napfiklad vyvéseny na viditelném misté, k némuz maji vSechny zminéné osoby pfistup, a
na internetovych strankach subjektu a mohly byt zafazeny rovnéz v kurzech a vzdélavacich
seminafrich tykajicich se etiky a bezdhonnosti.

(60)

U¢inné odhalovani poru$ovani prava Unie a predchazeni takovémuto porusovani vyzaduje zajisténi
toho, aby potencidlni oznamovatelé mohli snadno a zcela divérné sdélit informace, které maji k
dispozici, dotéenym pfislusnym orgdnlim, jeZ mohou problém prosetfit a pfipadné zjednat napravu.

(61)

Muze se stat, Ze interni kanaly neexistuji, nebo Ze byly vyuzity, avSak fadné nefunguji naptiklad proto,
Ze oznameni nebylo vytizeno s fadnou péci nebo v pfimérené Ihité, nebo Ze navzdory vysledkim
souvisejiciho interniho Setfeni potvrzujiciho poruseni nebylo pfijato Zadné vhodné opatreni pro
feSeni poruseni.

(62)

V jinych ptipadech nelze dlivodné predpokladat, Ze interni kandly budou fadné fungovat. Je tomu tak
zejména v pripadech, kdy oznamujici osoby maji opravnéné divody se domnivat, Ze by v souvislosti s
oznamenim byly postiZzeny odvetnymi opatfenimi, a to i v dUsledku poruseni ddvérnosti, nebo Ze by
prislusné organy mély lepsi predpoklady pro pfijeti G¢innych opatfeni pro feseni poruseni. Pfislusné
organy by mély lepsi pfedpoklady, napfriklad tehdy, kdy se na poruseni podilela osoba majici v
pracovnim kontextu kone¢nou odpovédnost nebo existuje riziko, Ze poruseni nebo souvisejici dikazy
by mohly byt zatajeny ¢i zni¢eny; nebo obecnéji tehdy, kdy by Gcéinnost UkonU pfislusnych organ( v
ramci Setfeni mohla byt jinak ohroZena, jako v pfipadé oznameni o kartelovych dohodach a jinych
porusenich pravidel hospodaiské soutéze; nebo tehdy, kdy poruseni vyZzaduje bezodkladné opatieni
naptiklad pro zachranu zdravi a bezpeénosti osob nebo pro ochranu zZivotniho prostiedi. Ve vSech
pripadech by osoby oznamuijici pfislusnym organlim a pfipadné organtim, institucim nebo jinym
subjektlim Unie externé mély byt chranény. Tato smérnice by méla pfiznat ochranu i v pfipadech, kdy
unijni ¢i vnitrostatni pravo vyzaduje, aby oznamujici osoby ucinily oznameni pfisluSnym vnitrostatnim
organlim, napfiklad v rdmci svych pracovnich povinnosti a ukold, nebo je-li poruseni trestnym cinem.



(63)

Nedostatecna ddveéra v ucinnost oznamovani je jednim z hlavnich faktor(, které potencialni
oznamovatele odrazuji. Proto je tfeba ulozit pfislusSnym orgdnim jednoznacnou povinnost zavést
vhodné externi kanaly pro oznamovani, pfijimat s fadnou péci nasledna opatreni v ndvaznosti na
obdrZena oznameni a poskytovat v pfimérené [hité oznamujicim osobam zpétnou vazbu.

(64)

Meélo by byt na ¢lenskych statech, aby urcily orgdny pfislusné k prijimani informaci o porusenich,
kterd spadaji do oblasti plisobnosti této smérnice, a pfijeti vhodnych ndslednych opatfeni v
navaznosti na oznameni. Témito prislusnymi organy mohou byt soudni organy, regulacni organy nebo
organy dohledu pfislusné v konkrétnich dotéenych oblastech nebo organy s obecnéjsi pravomoci na
ustfedni Urovni v ramci ¢lenského statu, donucovaci organy, protikorupcni organy nebo verejni
ochranci prav.

(65)

JakoZto pfijemci oznameni by organy urcené jako prislusné meély mit potifebné kapacity a pravomoci
pro zajisténi vhodnych naslednych opatfeni — véetné posouzeni pravdivosti tvrzeni uvedenych v
oznameni a feSeni oznamenych poruseni zahajenim interniho Setfeni, vysetfovani, stihani nebo
prijeti opatfeni k zpétnému ziskani financnich prostredka ¢i jinych vhodnych napravnych opatreniv
souladu s jejich povérenim. Alternativné by tyto orgdny mély mit nezbytné pravomoci k postoupeni
oznameni jinému organu, ktery by mél ozndmené poruseni Setfit, a zaroven by mély zajistit vhodna
nasledna opatfeni ze strany tohoto orgdnu. Zejména pokud si ¢lenské staty preji zavést externi kanaly
pro oznamovani na Ustfedni Urovni, napfiklad v oblasti statni podpory, mély by zavést nalezité
zaruky, aby zajistily dodrZovani poZadavkul na nezdvislost a samostatnost stanovenych v této
smérnici. Zavedenim téchto externich kanall pro oznamovani by nemély byt dotéeny pravomoci
¢lenskych statl nebo Komise, pokud jde o dohled v oblasti statni podpory, touto smérnici by neméla
byt dotcena ani vylu¢na pravomoc Komise, pokud jde o prohlaseni slucitelnosti opatieni statni
podpory zejména podle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Pokud jde o poruseni ¢lank( 101 a
102 Smlouvy o fungovani EU, ¢lenské staty by, aniz jsou dotéeny pravomoci Komise v této oblasti,
mély uréit jako prislusné organy uvedené v ¢lanku 35 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (35).

(66)

Ptislusné organy by rovnéz mély oznamujicim osobdm poskytnout zpétnou vazbu ohledné
pldnovanych ¢i pfijatych naslednych opatreni, napfiklad postoupeni jinému organu, ukonceni Setfeni
pro nedostatek diikazu ¢i z jinych dlivodd nebo zahdjeni setfeni a pfipadné jeho zjisténi a veskerych



opatreni, ktera byla pfijata k feseni predloZzeného problému, jakoz i ohledné divodu pro volbu
takovychto naslednych opatreni. Sdélenim konecného vysledku Setfeni by neméla byt dotéena
pouZitelna unijni pravidla, ktera zahrnuji ptipadna omezeni zvetrejiiovani rozhodnuti v oblasti financni
regulace. To by se mélo obdobné pouzit v oblasti zdafiovani pravnickych osob, jsou-li podobnad
omezeni stanovena v platném vnitrostatnim pravu.

(67)

Vzhledem k potfebé rychle vyfesit problém, ktery je predmétem ozndmeni, jakoZ i potfebé zabranit
zbyte¢nému zverejnéni informaci, by k prijeti naslednych opatfeni a k poskytnuti zpétné vazby mélo
dojit v pfimérené lhté. Tato Ih(ta by neméla pfesahovat tfi mésice, mizZe se vSak prodlouzit na Sest
mésicy, je-li to nezbytné kvli zvlastnim okolnostem daného pfipadu, zejména povaze a sloZitosti
pfedmétu oznameni, jenZ mize vyZadovat zdlouhavé Setreni.

(68)

Pravo Unie ve zvlastnich oblastech, jako je zneuzivani trhu, totiz nafizeni (EU) ¢. 596/2014 a
provadéci smérnice (EU) 2015/2392, civilni letectvi, totiz nafizeni (EU) ¢. 376/2014, nebo bezpecénost
¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, tedy smérnice 2013/30/EU, jiZ stanovi zavedeni
internich a externich kanald pro oznamovani. Povinnosti tykajici se zavedeni takovychto kanal(, které
jsou stanoveny v této smérnici, by mély byt pokud mozno zaloZeny na stavajicich kanalech
stanovenych v konkrétnich aktech Unie.

(69)

Komise, jakoZ i nékteré instituce a jiné subjekty Unie, naptiklad Evropsky Urad pro boj proti
podvodlm (OLAF), Evropska agentura pro namorni bezpecnost (EMSA), Evropska agentura pro
bezpecnost letectvi (EASA), Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) a Evropskd agentura pro
|éCivé pripravky (EMA), zavedly externi kanaly pro oznamovani a postupy pro pfijimani oznameni o
porusenich spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice, jez zajistuji predevsim utajeni totoznosti
oznamujicich osob. Touto smérnici by nemély byt takovéto externi kandly pro oznamovani a postupy,
pokud existuji, dotéeny, mélo by vsak byt zajisténo, aby osoby podavajici ozndmeni orgdnim,
institucim nebo jinym subjektdim Unie mohly v ramci celé Unie vyuZit spole¢né minimalni normy
ochrany.

(70)

Pro zajisténi G¢innosti postuptl pro nasledna opatreni pfijimana v ndvaznosti na oznameni a reseni
poruseni dotéenych pravidel Unie by mély mit ¢lenské staty moznost pfijimat opatfeni na omezeni



zatéze prislusnych organt v disledku oznameni o méné zavaznych porusenich ustanoveni spadajicich
do oblasti plsobnosti této smérnice, opakujicich se oznameni ¢i oznameni o poruseni doplrikovych
ustanoveni, napfiklad ustanoveni o povinnostech tykajicich se dokumentace nebo oznamovani. Tato
opatreni by mohla spocivat v tom, Ze se pfislusSnym orgdnlim umozni, aby po radném posouzeni véci
rozhodly, Ze oznamené poruseni je zjevné méné zdvazné a nevyzaduje dalsi ndsledna opatreni podle
této smérnice kromé ukonéeni fizeni. Clenské staty by rovnéz mély mit moZnost umoznit pfislusnym
organum, aby ukondily Fizeni tykajici se opakujicich se oznameni, ktera neobsahuji Zadné smyslupiné
nové informace doplnujici dfivéjSi oznameni, v souvislosti s nimz jiz bylo fizeni ukonéeno, pokud nové
pravni ¢i skutkové okolnosti neodvodniuji jinou formu ndaslednych opatfeni. Mimoto by ¢lenské staty
mély mit mozZnost pfislusnym orgdniim umoznit, aby se v ptipadé vysokého poétu oznameni
prednostné zabyvaly oznamenimi o zdvaznych porusenich nebo o porusenich zasadnich ustanoveni
spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice.

(71)

Stanovi-li tak unijni ¢i vnitrostatni pravo, mély by pfislusné organy postoupit pfipady nebo relevantni
informace o porusenich organlim, institucim nebo jinym subjektdm Unie, véetné — pro Ucely této
smérnice — OLAFu a Ufadu evropského verejného Zalobce, ani? by tim byla dotéena moznost
oznamujici osoby obratit se pfimo na tyto instituce nebo jiné subjekty Unie.

(72)

V fadé oblasti politiky spadajicich do vécné plisobnosti této smérnice existuji mechanismy
spoluprdce, jejichZ prostrednictvim si pfislusné vnitrostatni organy vymeénuji informace a provadé;ji
navazujici ¢innosti v souvislosti s porusovanim pravidel Unie s preshrani¢nim rozmérem. Priklady
sahaji od systému spravni pomoci a spoluprace, zfizeného provadécim rozhodnutim Komise (EU)
2015/1918 (36), v pfipadech ptreshrani¢nich poruseni pravnich predpist Unie tykajicich se
zemédélsko-potravinového retézce a sité pro odhalovani podvod( v potravinarstvi podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 (37), pfes systém rychlého varovani pro nebezpecné
nepotravinarské vyrobky zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 (38), a sit
pro spolupraci v oblasti ochrany spotrebitele podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2006/2004 (39) aZz po féorum pro dodrZovani predpisl a spravu v oblasti Zivotniho prostredi zfizené
rozhodnutim Komise ze dne 18. ledna 2018 (40), Evropskou sit pro hospodarskou soutéz zfizenou
podle nafizeni (ES) ¢. 1/2003 a spravni spolupraci v oblasti dani podle smérnice Rady 2011/16/EU
(41). PFislusné organy clenskych statl by mély v pfipadé potreby tyto stdvajici mechanismy
spoluprace plné vyuZzivat v ramci povinnosti pfijimat nasledna opatreni v ndvaznosti na oznameni o
porusenich spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice. Organy ¢lenskych statl by mohly rovnéz
spolupracovat nad ramec stavajicich mechanism{ spoluprace v pfipadech poruseni s preshrani¢nim
rozmérem v oblastech, v nichZ takovéto mechanismy spoluprace neexistuji.

(73)



Aby byla umoZnéna ucéinnd komunikace s pracovniky odpovédnymi za vyfizovani ozndmeni, je nutné,
aby prislusné organy zavedly a pouZzivaly uZivatelsky privétivé kandly pro oznamovani, které jsou
bezpecné, zajistuji zachovani dlvérnosti prijimanych a zpracovavanych informaci o porusenich
poskytnutych oznamujici osobou a umoznuji uchovavani informaci v trvalé podobé pro pfipad dalSiho
Setfeni. To by mohlo vyZadovat, aby tyto kanaly byly oddéleny od obecnych komunikaénich kanald,
které prislusné organy pouzivaji ke komunikaci s verejnosti, jako jsou bézné verejné systémy pro
podavani stiznosti nebo kanaly, které pfislusny orgdn pouziva pfi své bézné Cinnosti k interni
komunikaci a komunikaci se tfetimi stranami.

(74)

Pracovnici pfislusnych organd, ktefi jsou odpovédni za vyfizovani oznameni, by méli byt odborné
vyskoleni mimo jiné o pouzitelnych pravidlech ochrany udajt, aby mohli vyfizovat ozndmeni a
zajistovat komunikaci s oznamujici osobou, jakoz i pfijimat v reakci na oznameni vhodna nasledna
opatreni.

(75)

Osoby, které maji v umyslu ucinit oznameni, by mély mit moznost pfijmout informované rozhodnuti
ohledné toho, zda, jak a kdy ozndmeni ucini. Pfislusné organy by proto mély poskytnout jasné a
shadno pristupné informace o dostupnych kanalech pro oznamovani u pfislusnych organd, o platnych
postupech a o pracovnicich v téchto organech, ktefi jsou odpovédni za vytizovani oznameni. Veskeré
informace ohledné ozndmeni by mély byt transparentni, snadno srozumitelné a spolehlivé, aby
oznamovani podporovaly a neodrazovaly od néj.

(76)

Clenské staty by mély zajistit, aby pfisluiné organy zavedly naleZité postupy ochrany pfi zpracovavani
oznameni a pro ochranu osobnich Udajl osob, jichZ se ozndmeni tyka. Tyto postupy by mély zajistit,
aby ve vSech fazich postupu byla chranéna totoznost kazdé oznamujici osoby, dotéené osoby a
tretich osob uvedenych v oznameni, napfiklad svédkd nebo kolegd.

(77)

Je nutné, aby pracovnici pfislusného organu, ktefi jsou odpovédni za vyfizovani ozndmeni, a jeho
pracovnici, ktefi maji pravo pristupu k informacim poskytnutym oznamujici osobou, dodrzovali
povinnost zachovavat profesni tajemstvi a davérnost pti predavani udajl jak uvnit?, tak vné
prislusného organu, véetné pripadd, kdy pFislusny organ v souvislosti s ozndmenim zahaji Setfeni
nebo interni Setfeni nebo vykondva donucovaci ¢innosti.



(78)

Pravidelny prezkum postupt pfislusnych organ(i a vyména osvédcéenych postupl mezi nimi by mély
zarucit, Ze tyto postupy jsou pfimérené, a slouzi tudiz svému ucelu.

(79)

Osoby, které zverejni informace, by mély mit narok na ochranu v pfipadech, kdy navzdory internimu
anebo externimu oznameni neni poruseni feseno, napfiklad v ptipadech, kdy poruseni nebylo
nalezité posouzeno nebo prosetieno nebo nebyla pfijata Zzadna vhodna ndpravna opatreni. Vhodnost
naslednych opatieni by méla byt posouzena podle objektivnich kritérii souvisejicich s povinnosti
prislusnych organt posoudit pravdivost tvrzeni a ukoncit pfipadné porusovani prava Unie. Vhodnost
naslednych opatfeni bude proto zaviset na okolnostech jednotlivych ptipadl a povaze pravidel, ktera
byla porusena. Vhodnym ndslednym opatienim podle této smérnice by mohlo byt zejména
rozhodnuti orgdnd o tom, Ze poruseni je zjevné méné zavazné a Ze neni zapotrebi naslednych
opatteni kromé ukonceni fizeni.

(80)

Osoby, které zverejni informace pfimo, by mély mit rovnéz narok na ochranu v pfipadech, kdy maji
opravnéné dlvody domnivat se, Ze existuje bezprostfedni nebo zjevné ohroZeni vefejného zajmu
nebo hrozi-li nenapravitelna Ujma, véetné zasahu do télesné integrity této osoby.

(81)

Osoby, které zverejni informace pfimo, by mély mit rovnéz ndrok na ochranu v ptipadech, kdy maji
opravnéné divody domnivat se, Ze v pfipadé externiho oznameni existuje riziko odvetnych opatreni
nebo je mald vyhlidka ucinného feSeni poruseni vzhledem ke zvlastnim okolnostem daného pfipadu,
napfiklad kdyZz by mohly byt zatajeny ci zniceny dikazy nebo kdyzZ by pfislusny organ mohl byt
spoléen se subjektem poruseni ¢i se na poruseni podilet.

(82)

Zajisténi utajeni totoZnosti oznamujici osoby v pribéhu procesu oznamovani a Setfeni podniceného
oznamenim je zasadnim opatfenim ex-ante k zabranéni odvetnym opattenim. Zverejnit totoznost
oznamujici osoby by mélo byt mozné pouze tehdy, pokud se jednda o nezbytny a prfiméreny



pozadavek podle unijniho ¢i vnitrostatniho prava v souvislosti s vySetfovanim organy nebo soudnim
fizenim, zejména v zajmu ochrany prava dotéenych osob na obhajobu. Tato povinnost by mohla
vyplyvat zejména ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU (42). Ochrana utajeni
totoznosti by se neméla uplatnit, pokud oznamujici osoba UmyslIné odhali svou totoznost v souvislosti
se zverejnénim informaci.

(83)

Veskeré zpracovani osobnich udajd provadéné podle této smérnice, véetné vymény nebo predavani
osobnich adajl prislusnymi organy, by mélo byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 (43) a se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 (44). Jakakoli vyména
nebo predavani informaci organy, institucemi a jinymi subjekty Unie by mély byt v souladu s
narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (45). Obzvlastni pozornost je tfeba
vénovat zasadam zpracovavani osobnich Udaju, které jsou stanoveny v ¢lanku 5 natizeni (EU)
2016/679, ¢lanku 4 smérnice (EU) 2016/680 a ¢lanku 4 natizeni (EU) 2018/1725, a zasadé zamérné a
standardni ochrany osobnich Gdajd stanovené v ¢lanku 25 nafizeni (EU) 2016/679, ¢lanku 20
smérnice (EU) 2016/680 a ¢lancich 27 a 85 nafizeni (EU) 2018/1725.

(84)

Postupy stanovené v této smérnici a tykajici se naslednych opatfenich pfijimanych v navaznosti na
oznameni o poruseni prava Unie v oblastech spadajicich do jeji plsobnosti slouzi k dosazeni
dllezitého cile obecného verejného zajmu Unie a ¢lenskych statl ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 pism. e)
narizeni (EU) 2016/679, jelikoZ maji za cil posileni prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich
oblastech, v nichz by poruseni mohla zpGsobit vazné pogkozeni vefejného zajmu. U¢inna ochrana
utajeni totoZnosti oznamujicich osob je nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, zejména
oznamujicich osob, jak je stanoveno v &l. 23 odst. 1 pism. i) nafizeni (EU) 2016/679. Clenské staty by
mély zajistit, Ze tato je smérnice Uc¢innd, a to pfipadné i tak, Ze prostiednictvim legislativnich opatfeni
omezi vykon nékterych prav dotéenych osob na ochranu Udaji v souladu s ¢l. 23 odst. 1 pism. e) ai) a
¢l. 23 odst. 2 natizeni (EU) 2016/679 v rozsahu a na dobu, které jsou nezbytné k tomu, aby se
predeslo pokusim o zabranéni oznameni, nebo zabranéni, mareni ¢i zpomaleni naslednych opatreni,
zejména Setreni, nebo pokustim o odhaleni totoZnosti oznamujicich osob a aby se tyto pokusy fesily.

(85)

U¢inna ochrana utajeni totoZnosti oznamuijicich osob je rovnéZ nezbytna pro ochranu prav a svobod
jinych, zejména oznamujicich osob, pokud oznameni vyfizuji organy ve smyslu ¢l. 3 bodu 7 smérnice
(EU) 2016/680. Clenské staty by mély zajistit G¢innost této smérnice, véetné piipadné tak, ze
prostrednictvim legislativnich opatfeni omezi vykon nékterych prav dotéenych osob na ochranu
udajl v souladu s ¢l. 13 odst. 3 pism. a) a e), ¢l. 15 odst. 1 pism. a) a e), ¢l. 16 odst. 4 pism. a) ae) a cl.
31 odst. 5 smérnice (EU) 2016/680 v rozsahu a na dobu, které jsou nezbytné k tomu, aby se pfedeslo



pokusiim o zabranéni oznameni, zabranéni, mareni ¢i zpomaleni naslednych opatfeni pfijatych,
zejména Setreni, nebo pokuslim o odhaleni totoZnosti oznamujicich osob a aby se tyto pokusy fesily.

(86)

Clenské staty by mély zajistit naleZité vedeni a uchovavani zaznam( tykajicich se viech ozndmeni o
poruseni, dohledatelnost kazdého oznameni, jakoz i to, aby informace ziskané prostifednictvim
oznameni mohly byt tam, kde je to vhodné, pouZity jako dlikazy pti donucovacich opatrenich.

(87)

Oznamujici osoby by mély byt chranény pred jakoukoli formou odvetnych opatieni, pfimych Ci
neprimych, ktera pfijal, podporoval ¢i toleroval jejich zaméstnavatel nebo zakaznik nebo pfijemce
sluZzeb a osoby, které pro uvedené osoby pracuiji ¢i jednaji jejich jménem, véetné spolupracovnikll a
vedoucich pracovnikl v téZe organizaci nebo v jinych organizacich, s nimiz je oznamujici osoba v
kontaktu v souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s praci.

(88)

Neni-li odvetnym opatfenim zabranéno a nejsou-li potrestana, odrazuje to potencidlni oznamovatele.
Jednoznacny pravni zakaz odvetnych opatieni by mél dlilezity odrazujici ucinek a byl by dale posilen
ustanovenimi o osobni odpovédnosti a sankcich uloZzenych subjektiim, které odvetna opatreni
pfijmou.

(89)

Potencidlni oznamovatelé, ktefi si nejsou jisti tim, jak oznameni ucinit nebo zda budou chranéni,
mohou byt nakonec od oznameni odrazeni. Clenské staty by mély zajistit, aby relevantni a pfesné
informace o tom byly poskytovany zplsobem, ktery je jasny a snadno pristupny Siroké verejnosti.
Mélo by byt dostupné individualni, nestranné a dlivérné poradenstvi, které je poskytovano
bezplatné, napfiklad ohledné toho, zda se na dotéené informace vztahuji platna pravidla pro ochranu
oznamovatell, ktery kanal pro oznamovani lze nejlépe vyuzit a jaké alternativni postupy jsou k
dispozici v pfipadé, Ze se na informace platna pravidla nevztahuji (takzvané , odkazy na dalsi zdroje“).
Pristup k tomuto poradenstvi mizZe pomoci zajistit, aby byla oznameni podavana prostfednictvim
vhodnych kanall a odpovédné a aby byly pfipady poruseni odhaleny véas nebo aby jim bylo dokonce
zabranéno. Toto poradenstvi a informace by mohlo poskytovat informacni stfedisko nebo jednotny a
nezavisly spravni organ. Clenské staty by mohly rozhodnout o rozsifeni tohoto poradenstvi na pravni
poradenstvi. Je-li toto poradenstvi poskytnuto oznamujicim osobdm organizacemi obc¢anské
spolecnosti, které jsou vazany povinnosti zachovani divérné povahy ziskanych informaci, mély by



¢lenské staty zajistit, aby tyto organizace nebyly postizeny odvetnymi opatfenimi, naptiklad ve formé
hospodarské podjatosti prostifednictvim omezeni jejich ptistupu k financovani nebo zatrazeni na
cernou listinu, coz by mohlo branit fadnému fungovani dané organizace.

(90)

Ptislusné organy by mély oznamujicim osobam poskytnout podporu nezbytnou v zajmu ucinného
pristupu téchto osob k ochrané. Zejména by mély poskytnout dikazy nebo jiné dokumenty
pozadované k tomu, aby se u jinych orgdnd nebo soud potvrdilo provedeni externiho oznameni.
Podle urcitych vnitrostatnich ramct a v urcitych pfipadech mohou oznamujici osoby vyuzit formy
potvrzeni skuteénosti, Ze splfiuji podminky platnych pravidel. Bez ohledu na tyto moznosti by mély
mit ucinny pfistup k soudnimu prezkumu, kdy je na soudech, aby na zékladé vSech konkrétnich
okolnosti daného ptipadu rozhodly, zda tyto osoby splniuji podminky platnych pravidel.

(91)

Pravni nebo smluvni zavazky jednotlivct, jako jsou dolozky o loajalité ve smlouvach nebo dohody o
mlicenlivosti ¢i zachovani dlvérnosti, by nemélo byt mozné vyuzit k zabranéni v oznameni, k odepreni
ochrany nebo k potrestani oznamujicich osob za to, ze oznamily informace o poruseni nebo je
zverejnily, pokud je poskytnuti informaci spadajicich do oblasti pisobnost téchto dolozek nebo
dohod nezbytné k odhaleni poruseni. Jsou-li tyto podminky splnény, nemély by oznamujici osoby
nést Zadnou odpovédnost, at jiz ob¢anské, trestni, spravni nebo pracovnépravni povahy. Je vhodné,
aby existovala ochrana pred vznikem odpovédnosti za oznameni nebo zverejnéni informaci podle
této smérnice v pripadé informaci, ohledné nichZz méla oznamujici osoba opravnéné divody se
domnivat, Ze jejich oznameni nebo zvefejnéni bylo nezbytné k odhaleni poruseni podle této
smérnice. Takovd ochrana by se neméla vztahovat na nadbyte¢né informace, které tato osoba
odhalila, aniz by k tomu takové opravnéné dlivody méla.

(92)

Jestlize oznamuijici osoby ziskaly nebo obdrzely pfistup k ozndmenym informacim o poruseni nebo
dokument(im, které tyto informace obsahuji, opravnéné, mély by byt vylouceny z odpovédnosti. To
by mélo platit jak v pfipadech, kdy oznamujici osoby odhali obsah dokumentd, k nimz maji opravnény
pristup, tak i v pfipadech, kdy pofidi kopie téchto dokumentl nebo je odnesou z prostor organizace,
V niZ jsou zaméstnané, v rozporu se smluvnimi nebo jinymi doloZzkami, podle kterych jsou pfislusné
dokumenty majetkem organizace. Oznamujici osoby by mély byt vylouceny z odpovédnostiiv
pripadech, kdy ziskani relevantnich informaci ¢i dokument( nebo pfistup k nim vyvolava otazku
obcanské, spravni nebo pracovnéprdvni odpovédnosti. Jako priklad Ize uvést pfipady, kdy oznamujici
osoby ziskaly informace pfistupem k elektronické posté spolupracovnika nebo k dokumentdm, které
v rdmci své prace bézné nepouzivaji, pofizenim fotografii prostor organizace nebo vstupem do mist,
kam béZné nemaji pfistup. Pokud oznamujici osoby ziskaly pfistup k relevantnim informacim nebo



dokument(lim spachanim trestného cinu, napfiklad neopravnénym vstupem do vyhrazenych prostor
nebo hackingem, méla by se jejich trestni odpovédnost i nadale fidit platnymi vnitrostatnimi
predpisy, aniz by byla dotcena ochrana poskytovana podle ¢l. 21 odst. 7 této smérnice. Podobné
jakakoli jind odpovédnost oznamujicich osob vyplyvajici z jednani ¢i opomenuti, jez nesouviseji s
oznamovanim nebo nejsou nezbytna pro odhaleni poruseni podle této smérnice, by se méla nadale
fidit platnym unijnim ¢i vnitrostatnim pravem. Odpovédnost oznamujicich osob by v téchto
pfipadech mély posoudit vnitrostatni soudy s ohledem na vSechny pfislusné vécné informace a s
prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného pripadu, v€etné nezbytnosti a pfimérenosti jednani
nebo opomenuti v souvislosti s ozndmenim nebo zvefejnénim informaci.

(93)

Odvetna opatreni budou pravdépodobné vysvétlena jako opodstatnéna z jinych divodd, nez je
oznameni, a pro oznamujici osoby muze byt velmi obtizné prokazat souvislost mezi oznamenim a
odvetnymi opatfenimi, pficemz subjekty, které odvetna opatfeni ptijmou, mohou mit vétsi moc a
prostiedky k doloZeni a odlvodnéni pfijatych opatreni. Jakmile proto oznamujici osoba prima facie
prokaze, Ze podala oznameni nebo zvefejnila informace v souladu s touto smérnici a utrpéla Ujmu,
mélo by se dikazni bfemeno presunout na osobu, ktera prijala opatfeni vedouci k Ujmé a kterd by
méla poté mit povinnost prokazat, Ze pfijaté opattfeni nijak nesouviselo s oznamenim ¢i zvefejnénim
informaci.

(94)

Kromé vyslovného zakazu odvetnych opatreni stanoveného v pravnich predpisech je dllezité, aby
mély oznamujici osoby, které jsou postiZzeny odvetnymi opatrenimi, pfistup k pravnim prostredkim
napravy a nahradé ujmy. Vhodny prostfedek napravy by mél byt v kazdém pripadé uréen druhem
utrpénych odvetnych opatfeni a utrpéna Ujma by méla byt nahrazena v plné vysi v souladu s
vnitrostatnim pravem. Vhodny prostfedek ndpravy by mohl mit podobu Zalob, jejichZ cilem je navrat
na pracovni misto, naptiklad v pfipadé propusténi, pfeloZeni nebo preloZeni na nizsi pozici, nebo
neposkytnuti vzdélavani ¢i nepovyseni, nebo obnoveni zruseného povoleni, licence ¢i smlouvy;
nahrada skuteénych a budoucich financnich ztrat, napfiklad za usSlou mzdu, avsak rovnéz za ztratu
prijma v budoucnu, za naklady spojené se zménou povolani; a ndhrada za jiné ekonomické Ujmy, jako
jsou vydaje na pravni ochranu a naklady na Iékafské oSetfeni, a za nematerialni Ujmu, jako jsou bolest
a utrpeni.

(95)

Pfestoze se druhy pravnich opatfeni mohou mezi jednotlivymi pravnimi rady lisit, mély by zajistit
skute¢nou a Géinnou nahradu nebo vyrovnani Ujmy zptsobem, ktery je odrazujici a pfiméreny
utrpéné ujmeé. V této souvislosti jsou relevantni zasady evropského pilife socialnich prav, zejména
zasada €. 7, podle niz ,Pfed propusténim maji pracovnici pravo byt informovani o jeho diivodech a



musi jim byt ddna pfimérena vypovédni doba. Maji pravo na pfistup k icinnému a nestrannému
reseni sporu a v pfipadé neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné pfimérené
kompenzace”. Prostifedky napravy stanovené na vnitrostatni Urovni by nemély potencidlni budouci
oznamovatele odrazovat. Naptiklad moznost nahrady Ujmy jako alternativa navratu na pracovni
misto v pfipadé propusténi mlize vést k systematické praxi zejména u vétsich organizaci, a mit tudiz
na budouci oznamovatele odrazujici ucinek.

(96)

Pro oznamuijici osoby maji obzvlastni vyznam prozatimni prostifedky napravy do ukonceni soudniho
fizeni, jez mizZe byt zdlouhavé. Pro ohlasujici osoby by méla byt zejména dostupna i predbézna
opatreni stanovena podle vnitrostatniho prava k ukonceni hrozeb, pokus( o odvetna opatieni nebo
pokracujicich odvetnych opatreni, jako je obtézovani, nebo k zabranéni takovym formam odvetnych
opatreni, jako je propusténi, jejichz zruseni mizZe byt po uplynuti dlouhé doby obtizné a ktera mohou
jednotlivce finanéné znicit, coz je vyhlidka, ktera mize potencidlni oznamovatele vaziné odrazovat.

(97)

Vyznamny odrazujici prostifedek s ohledem na oznamovani mohou predstavovat rovnéz opatieni
pfijata proti oznamujicim osobam mimo pracovni kontext, napfiklad v rdmci soudnich fizeni ve véci
pomluvy, poruseni autorského prava, obchodniho tajemstvi, dGvérnosti a ochrany osobnich udajl. V
téchto fizenich by oznamujici osoby mély mit moZnost dovolavat se pfi své obhajobé skutecnosti, Ze
oznameni o poruseni nebo jeho zverejnéni ucinily v souladu s touto smérnici, pokud ozndmeni nebo
zverejnéni informaci byly nezbytné pro odhaleni poruseni. V téchto pfipadech by osoba podavajici
navrh na zahajeni fizeni méla nést dikazni bfemeno, pokud jde o prokazani skutecnosti, Ze
oznamujici osoba nesplniuje podminky stanovené v této smérnici.

(98)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 (46) stanovi pravidla pro zajisténi dostatecné
a jednotné urovné obcanskopravnich prostfedkl ochrany v pfipadé neopravnéného ziskani, vyuziti
nebo zpfistupnéni obchodniho tajemstvi. Nicméné rovnéz stanovi, Ze ziskani, vyuZziti nebo
zpfistupnéni obchodniho tajemstvi se ma povazovat za opravnéné, pokud je povoluje pravo Unie.
Osoby, které zptistupni obchodni tajemstvi ziskané v pracovnim kontextu, by mély mit narok na
ochranu podle této smérnice, i pokud jde o nevzniknuti ob¢anské odpovédnosti, pouze spliuji-li
podminky stanovené touto smérnici, véetné podminky, Ze zpfistupnéni informaci bylo nezbytné pro
odhaleni poruseni spadajiciho do vécné plsobnosti této smérnice. Jsou-li tyto podminky splnény,
zpfistupnéni obchodniho tajemstvi se povazZuje za ,,povolené” pravem Unie ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
smérnice (EU) 2016/943. Obé smérnice je navic tfeba povaZovat za vzajemné se doplriujici akty a
obcéanskopravni prostfedky ochrany, postupy a prostredky ndpravy, jakoz i vyjimky stanovené ve
smérnici (EU) 2016/943 by se mély i nadale vztahovat na veskera zpfistupnéni obchodniho tajemstvi



spadaijici do oblasti plisobnosti této smérnice. Prislusné organy, které obdrzi informace o poruseni
zahrnujici obchodni tajemstvi, by mély zajistit, aby se nepouzila ani nezpfistupnila pro ucely jdouci
nad rdmec toho, co je nezbytné pro vhodna nasledna opatreni.

(99)

Znacné naklady mohou pro oznamuijici osoby, které soudné napadnou odvetnd opatreni, jez byla vici
nim pfrijata, predstavovat pfislusné soudni poplatky. Ackoliv na konci fizeni jim mUize byt pfiznana
nahrada téchto poplatkd, nemusi byt schopné zaplatit tyto poplatky na pocatku fizeni, zejména
tehdy, jsou-li oznamujici osoby nezaméstnané nebo zarazené na cernou listinu. Pomoc v trestnim
fizeni, zejména pokud oznamujici osoby splfiuji podminky smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1919 (47), a obecnéji podpora osob, u nichZ existuje vazna financni potfeba, mize mit v
urcitych pripadech zdsadni vyznam pro ucinné prosazovani jejich prav na ochranu.

(100)

Prava dotCené osoby by méla byt chranéna, aby se zabranilo poskozeni jeji dobré povésti i jinym
nepfiznivym dlsledkdm. V kazdé fazi postupu na zakladé oznameni by mélo byt mimoto piné
respektovano pravo dotcené osoby na obhajobu a na pfistup k pravni ochrané v souladu s ¢lanky 47 a
48 Listiny. Clenské staty by mély chranit utajeni totoZnosti dotéené osoby a zajistit pravo na
obhajobu, véetné prava na pfistup ke spisu, prava byt vyslechnut a prava vyuZit ucinny opravny
prostifedek proti rozhodnuti tykajicimu se této osoby podle platnych postupt stanovenych ve
vnitrostatnim pravu v rdmci vySetfovani nebo naslednych soudnich Fizeni.

(101)

U kazdé osoby, ktera v dlisledku oznameni ¢i zvefejnéni nepfesnych nebo zavadéjicich informaci utrpi
pfimo ¢i nepfimo Ujmu, by méla byt zachovana ochrana a prostfedky napravy, které jsou dostupné
podle pravidel obecného vnitrostatniho prava. Pokud byly takové nepresné nebo zavadéjici
informace ozndmeny nebo zvefejnény zamérné a védomé, méla by mit dotéena osoba narok na
nahradu Ujmy v souladu s vnitrostatnim pravem.

(102)

Aby byla zajisténa ucinnost pravidel pro ochranu oznamovatel(, jsou nezbytné trestni,
obcanskopravni i spravni sankce. Sankce proti osobam, které vici oznamujicim osobam prijmou
odvetna ¢i jind negativni opatfeni, mohou od téchto opatfeni odrazovat. Sankce proti osobam, které
oznami nebo zverejni informace o poruseni, které se prokazou jako védomé nepravdivé, jsou rovnéz
nezbytné k odrazovani od dalSiho zlovolného oznamovani a k zachovani vérohodnosti systému.



Primérenost téchto sankci by méla zajistit, aby nemély na potencidlni oznamovatele odrazujici
ucinek.

(103)

Jakékoli rozhodnuti pfijaté organy, které ma nepfiznivy dopad na prava pfiznand touto smérnici,
zejména rozhodnuti, kterym pfislusné orgdny rozhodnout ukoncit Setfeni tykajici se ozndmeného
poruseni, nebot je zjevné méné zavaznym (i protoze jde o opakujici se oznameni, nebo kterym
rozhodnou, Ze konkrétni ozndmeni si nezasluhuje pfednostni zachazeni, podléha soudnimu pfezkumu
podle ¢lanku 47 Listiny.

(104)

Tato smérnice zavadi minimalni normy a clenské staty by mély mit moznost zavést nebo zachovat
pfiznivéjsi ustanoveni vztahujici se na oznamujici osobu, pokud tato ustanoveni nekoliduji s
opatfenimi na ochranu dotéenych osob. Provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu by nemélo
za zadnych okolnosti predstavovat divod ke sniZeni GUrovné ochrany, ktera je oznamujicim osobam v
oblastech, na néz se tato smérnice vztahuje, jiz nyni pfizndna podle vnitrostatniho prava.

(105)

V souladu s ¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovdani EU musi vnitini trh zahrnovat prostor bez vnitfnich
hranic, v ném# je zajistén volny pohyb zboZzi a sluzeb. Vnitini trh by mél obc¢anlim Unie poskytovat
pridanou hodnotu ve formé vyssi kvality a bezpeénosti zboZi a sluzeb, zajisténi vysoké Urovné
ochrany verejného zdravi a Zivotniho prostfedi, jakoZ i volIného pohybu osobnich udajd. Vhodnym
pravnim zakladem pro pfijeti opatteni nezbytnych k vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu je proto
¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU. Kromé ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU by tato smérnice
méla mit dals$i konkrétni pravni zaklady, aby zahrnovala oblasti, které jsou zaloZeny na ¢lanku 16, ¢l.
43 odst. 2, ¢lanku 50, ¢l. 53 odst. 1, ¢lancich 91 a 100, ¢l. 168 odst. 4, ¢lanku 169, ¢l. 192 odst. 1 a ¢l.
325 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU a ¢lanku 31 Smlouvy o Euratomu, pokud jde o pfijimani opatfeni
Unie.

(106)

Vécna plsobnost této smérnice je zaloZzena na uréeni oblasti, v nichZ se zavedeni ochrany
oznamovatell jevi vzhledem k dlikaziim, jeZ jsou v soucasnosti dostupné, jako opodstatnéné a
nezbytné. Tato vécna pusobnost by mohla byt rozsifena na dalsi oblasti nebo akty Unie, pokud se to
ukaze jako nezbytné k posileni jejich prosazovani na zakladé dlkaz(, jez se mohou objevit v
budoucnu, nebo na zakladé hodnoceni zplsobu fungovani této smérnice.



(107)

Budou-li pfijimany budouci pravni akty vyznamné pro oblast politiky, na niZ se vztahuje tato
smérnice, mély by ve vhodnych ptipadech stanovit, Ze se pouZije tato smérnice. Bude-li to nutné,
méla by byt vécnd plsobnost této smérnice upravena a pfiloha by méla byt odpovidajicim zplsobem
pozménéna.

(108)

Jelikoz cile této smérnice, totiZ posileni prosazovani v urcitych oblastech politiky a v ptipadé aktd, kdy
poruseni prava Unie mUzZe vdziné poskodit verejny zdjem, prostifednictvim Gcinné ochrany
oznamovatell, nemuzZe byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty jednajicimi samostatné nebo
nekoordinovang, ale spise jich miZe byt |épe dosazeno na Urovni Unie stanovenim spoleénych
minimalnich norem pro harmonizaci ochrany oznamovatel(, a vhledem k tomu, Ze pouze opatreni
Unie mUZe zajistit soudrznost a sladit stavajici pravidla Unie tykajici se ochrany oznamovatel(, m(ize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neprekracuje tato
smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(109)

Tato smérnice dodrZuje zakladni prdva a zdsady uzndvané zejména v Listiné, zejména v jejim ¢lanku
11. Je proto zasadni, aby byla tato smérnice provedena v souladu s témito pravy a zasadami
zajisténim plného dodrzovani mj. svobody projevu a informaci, prava na ochranu osobnich udaj,
svobody podnikani, prdva na vysokou Uroven ochrany spotiebitele, prava na vysokou urover ochrany
lidského zdravi, prdva na vysokou Uroven ochrany Zivotniho prostredi, prdva na fadnou spravu, prava
na ucinnou pravni ochranu a prava na obhajobu.

(110)

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor ochrany tdajd,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |



OBLAST PUSOBNOSTI, DEFINICE A PODMINKY OCHRANY

Clanek 1

Ucel

U&elem této smérnice je zlepsit prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich oblastech stanovenim
spolecnych minimalnich norem, které zajisti vysokou Uroven ochrany osob oznamujicich poruseni
prava Unie.

Clanek 2

Vécna plsobnost

1. Tato smérnice stanovi spole¢né minimalni normy pro ochranu osob, které oznamuji tato poruseni
prava Unie:

a)

poruseni spadajici do oblasti plisobnosti aktli Unie uvedenych v pfiloze, ktera se tykaji téchto oblasti:

zadavani verejnych zakazek;

financni sluzby, produkty a trhy a predchazeni prani penéz a financovani terorismu;

iii)

bezpecnost a soulad vyrobkd s predpisy;



iv)

bezpelnost dopravy;

v)

ochrana zZivotniho prostredi;

vi)

radiacni ochrana a jaderna bezpecnost;

vii)

bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat;

viii)

verejné zdravi;

ix)

ochrana spotrebitele;

x)

ochrana soukromi a osobnich Gdaji a bezpecnost siti a informacnich systémd;

b)



poruseni ohrozujici finan€ni zajmy Unie podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani EU a blize upresnéna v
pfislusnych opatrenich Unie;

poruseni tykajici se vnitfniho trhu podle €l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, véetné poruseni
unijnich pravidel hospodarské soutéze a statni podpory, jakoZ i poruseni tykajici se vnitiniho trhu v
souvislosti s jednanimi, ktera porusuji pravidla tykajici se dané z pfijm0 pravnickych osob, nebo s
mechanismy, jejichZ Gcelem je ziskani dafiové vyhody, kterd mafi predmét nebo Ucel pfislusného
prava v oblasti dané z pfijmU pravnickych osob.

virve

2. Touto smérnici neni dotéena pravomoc ¢lenskych statd rozsifit ochranu podle vnitrostatniho
prava na oblasti nebo jednani, jez neupravuje odstavec 1.

X
[N

lanek 3

Vztah k jinym aktim Unie a vnitrostatnim ustanovenim

1. Pokud jsou v odvétvovych aktech Unie uvedenych v ¢asti Il pfilohy stanovena zvlastni pravidla
tykajici se oznamovani poruseni, pouziji se uvedenad zvlastni pravidla. Ustanoveni této smérnice jsou
pouZitelna v rozsahu, v jakém neni dana zaleZitost povinné upravena v téchto odvétvovych aktech
Unie.

2. Touto smérnici neni dotéena odpovédnost ¢lenskych statd za zajisténi nadrodni bezpecnosti nebo
jejich pravomoc chrénit své podstatné bezpecnostni zajmy. Zejména se nevztahuje na ozndmeni o
poruseni pravidel pro zaddvani zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti, ledaze se na né vztahuji
prislusné akty Unie.

3. Touto smérnici neni dotéeno uplatfiovani unijniho ¢i vnitrostatniho prava tykajiciho se:

a)

ochrany utajovanych informaci;

b)



ochrany prdvni a lékarské profesni povinnosti zachovavat mlcenlivost;

c)

tajnych porad soudcU; nebo

d)

pravidel trestniho fizeni.

4. Touto smérnici nejsou dotéeny vnitrostatni predpisy tykajici se vykonu prava pracovnikl na
konzultace s jejich zastupci nebo odborovymi svazy a prava ochrany proti jakémukoli
neopravnénému opatteni vedoucimu k Ujmé, které tyto konzultace vyvolaly, jakoZ i nezavislosti
socialnich partneru a jejich prava uzavirat kolektivni smlouvy. Tim neni dotéena Urover ochrany
poskytované touto smérnici.

(@]
[N

lanek 4

Osobni plisobnost

1. Tato smérnice se vztahuje na oznamujici osoby pracujici v soukromém nebo verejném sektoru,
které ziskaly informace o poruseni v pracovnim kontextu, alespon v rozsahu:

a)

osob, které maiji status pracovnika ve smyslu €l. 45 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, v€etné statnich
zaméstnancu;

b)

osob, které maiji status osob samostatné vydélecné Cinnych ve smyslu ¢lanku 49 Smlouvy o fungovani
EU;



c)

akcionarl a osob naleZejicich do spravniho, fidiciho nebo dohledového organu podniku, véetné
nevykonnych ¢lenq, jakoz i dobrovolnik( a placenych ¢i neplacenych stazisti;

d)

veskerych osob, které pracuji pod dohledem a podle pokynu zhotoviteld, subdodavatel( a
dodavateld.

2. Tato smérnice se vztahuje i na oznamujici osoby, které oznamuji nebo zverejiuji informace o
poruseni ziskané v rdmci pracovniho poméru, ktery mezitim skoncil.

3. Tato smérnice se vztahuje rovnéZ na oznamujici osoby, jejichZ pracovni pomér ma teprve zacit,
jestlize byly informace o poruseni ziskany béhem pfijimaciho fizeni ¢i jinych predsmluvnich jedndni.

4. Opatfeni na ochranu oznamujicich osob uvedena v kapitole VI se pfipadné vztahuji i na

a)

prostfedniky;

b)

tfeti osoby spojené s oznamujicimi osobami, jez by mohly byt postiZzeny odvetnymi opatfenimi v
pracovnim kontextu, jako jsou kolegové nebo pribuzni oznamujici osoby; a

c)

pravni subjekty, jeZ oznamujici osoby vlastni, pro nézZ pracuji nebo jsou s nimi jinak spojeny v
pracovnim kontextu.

Clanek 5



Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

,porusenim” jednani nebo opomenuti, jez:

je protipravni a tyka se aktli Unie a oblasti spadajicich do vécné plsobnosti uvedené v ¢lanku 2; nebo

ii)

mafi pfedmét nebo ucel pravidel stanovenych v aktech Unie a oblastech spadajicich do vécné
pUsobnosti uvedené v ¢lanku 2;

2)

,informacemi o poruseni” informace, véetné diivodnych podezieni, o skute¢nych ¢i moznych
porusenich, k nimz doSlo nebo velmi pravdépodobné dojde v organizaci, ve které oznamujici osoba
pracuje nebo pracovala, Ci v jiné organizaci, s niZ oznamujici osoba je nebo byla v kontaktu na zakladé
své pracovni ¢innosti, a o pokusech o utajeni takovych poruseni;

3)

v

,0zndmenim“ ¢i ,,oznamovanim“ Ustni ¢i pisemné poskytnuti informaci o poruseni;

4)

Linternim ozndmenim® Ustni ¢i pisemné poskytnuti informaci o poruseni v ramci pravniho subjektu ve
vefejném nebo soukromém sektoru;



5)

Lexternim oznamenim*“ Ustni nebo pisemné poskytnuti informaci o poruseni pfislusnym organtim;

6)

,zverejnénim ¢i ,zverejiovanim” zpfistupnéni informaci o poruseni verejnosti;

7)

,0znamujici osobou” fyzicka osoba, ktera oznami i zverejni informace o poruseni, jez ziskala v
souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s praci;

8)

,prostfednikem” fyzicka osoba, kterd pomahda oznamujici osobé pfi oznamovani v pracovnim
kontextu a jejiz pomoc by méla byt davérna;

9)

,pracovnim kontextem® stdvajici ¢i minulé pracovni ¢innosti ve vefejném nebo soukromém sektoru,
jejichz prostrednictvim osoby, bez ohledu na povahu téchto cinnosti, ziskaji informace o poruseniav
jejichz rdmci by tyto osoby mohly byt postizeny odvetnymi opatfenimi, pokud takové informace
oznami;

10)

,dotéenou osobou” fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je v oznameni ¢i zverejnéni uvedena jako
0soba, jiz se poruseni pricitd nebo s niZ je tato osoba spojovana;

11)



,odvetnymi opatfenimi” jakékoli pfimé ¢i neprimé jedndni nebo opomenuti, k némuz dochazi v
pracovnim kontextu, které je vyvolané internim ¢i externim ozndmenim nebo zvefejnénim a které
oznamujici osobé plsobi nebo mUze zpUsobit neopravnénou Ujmu;

12)

,haslednymi opatfenimi” jakdkoli opatieni pfijata pfijemcem oznadmeni nebo jakymkoli pfislusSnym
organem za Ucelem posouzeni pravdivosti tvrzeni uvedenych v oznameni a pfipadné k reseni
oznameného poruseni, mimo jiné prostfednictvim opatfeni, jako je interni Setfeni, vySetiovani,
stihani, opatreni k zpétnému ziskani financnich prostredk( a ukonceni fizeni;

13)

»Zpétnou vazbou” poskytnuti informaci oznamujicim osobam o planovanych ¢i pfijatych opatrenich a
o divodech téchto naslednych opatfeni;

14)

,Prislusnym orgdnem?” kterykoli vnitrostatni organ, ktery je urcen pfijimat ozndmeni v souladu s
kapitolou Ill a poskytovat oznamujicim osobam zpétnou vazbu anebo ktery je urcen k plnéni
povinnosti stanovenych v této smérnici, zejména co se tyka naslednych opatreni.

[@%
[N

nek 6

Podminky ochrany oznamujicich osob

1. Oznamujici osoby maji narok na ochranu podle této smérnice, jestlize:

a)

mély opravnéné dlvody se domnivat, Ze oznamené informace o poruseni byly v dobé oznameni
pravdivé a Ze tyto informace spadaly do oblasti plisobnosti této smérnice; a

b)



podaly oznameni bud’ interné v souladu s ¢lankem 7 nebo externé v souladu s ¢lankem 10, nebo
ucinily zvetfejnéni v souladu s ¢lankem 15.

2. AniZ jsou dotéeny stavajici povinnosti umoznit anonymni oznamovani podle prava Unie, touto
smérnici neni dotcena pravomoc ¢lenskych statll rozhodnout, zda maji pravni subjekty v soukromém
nebo verejném sektoru a prislusné organy povinnost pfijimat anonymni ozndmeni o poruseni a
souvisejici nasledna opatreni ¢i nikoli.

3. Osoby, které oznamily nebo zverejnily informace o poruseni anonymné, avsak byly nasledné
identifikovany a postizeny odvetnymi opatfenimi, maji presto narok na ochranu poskytovanou podle
kapitoly VI, pokud spliuji podminky stanovené v odstavci 1.

4. Osoba podavajici prislusnym organlim, institucim nebo jinym subjektim Unie ozndmeni o
porusenich spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice ma narok na ochranu stanovenou v této
smérnici za stejnych podminek jako osoba, kterd ucinila ozndmeni externé.

KAPITOLA I

INTERNi OZNAMOVANI| A NASLEDNA OPATRENI

(@
[N

lanek 7

Oznamovani prostfednictvim internich kanall pro oznamovani

1. Jako obecnd zasada a aniz jsou dotceny ¢lanky 10 a 15, mohou byt informace o poruseni
oznamovany prostfednictvim internich kanal( pro oznamovani a postupl stanovenych v této
kapitole.

2. Clenské staty vybizeji k podavani ozndmeni spise prostfednictvim internich kanal( pro
oznamovani pred vyuzivanim externich kanall pro oznamovani, pokud Ize poruseni uc¢inné resit
interné a pokud se oznamujici osoba domniva, Ze nehrozi odvetna opatreni.

3. Pfislusné informace o vyuzivani internich kanal( pro oznamovani podle odstavce 2 jsou sdélovany
v ramci informaci poskytovanych pravnimi subjekty v soukromém a vefejném sektoru podle ¢l. 9
odst. 1 pism. g) a pfislusSnymi organy podle ¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢lanku 13.



(@]
[N

lanek 8

Povinnost zavést interni kandly pro oznamovani

1. Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru zavedly kanaly a
postupy pro interni oznamovani a pro prijimani ndslednych opatreni, a to po konzultaci a po dohodé
se socialnimi partnery, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu.

2. Kanaly a postupy uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku umoziuji zaméstnancim daného subjektu
oznamovat informace o poruseni. Oznamovani informaci o poruseni mohou umoZzriovat i jinym
osobam, uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 pism. b), c) a d) a odst. 2, které jsou s danym subjektem v kontaktu
v souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s praci.

3. Odstavec 1 se poutZije na pravni subjekty v soukromém sektoru s 50 ¢i vice zaméstnanci.

4. Prah stanoveny v odstavci 3 se nevztahuje na subjekty spadajici do oblasti plisobnosti akt(l Unie
uvedenych v ¢astech I.B a Il pFilohy.

5. Kanaly pro oznamovani mohou byt provozovény interné osobou ¢i odborem uréenymi k tomuto
Gcéelu, nebo zajistovany externé treti stranou. Na povérené treti strany, které pro pravni subjekt v
soukromém sektoru provozuji kanal pro oznamovani, se rovnéz vztahuji zaruky a pozadavky uvedené
v ¢l. 9 odst. 1.

6. Pravni subjekty v soukromém sektoru s 50 az 249 zaméstnanci mohou sdilet zdroje, pokud jde o
pfijimani oznameni a o jakékoli Setteni, které ma byt provedeno. Tim nejsou dotceny povinnosti
zachovavat davérnost, poskytovat zpétnou vazbu a fesit oznamené poruseni ulozené témto
subjektdim touto smérnici.

7. Na zakladé prislusného posouzeni rizik s pfihlédnutim k povaze Cinnosti subjektl a vysledné
urovni rizika, zejména pro Zivotni prostredi a verejné zdravi, mohou ¢lenské staty pozadovat, aby
interni kanaly a postupy pro oznamovdani v souladu s kapitolou Il zavedly i pravni subjekty v
soukromém sektoru s méné nez 50 zaméstnanci.

8. Clensky stat oznami Komisi jakékoli rozhodnuti, kterym podle odstavce 7 uklada pravnim
subjektlim v soukromém sektoru zavedeni internich kanal( pro oznamovani. Toto oznameni



obsahuje dlvody pro rozhodnuti a kritéria pouzita pfi posouzeni rizik uvedené v odstavci 7. Komise o
rozhodnuti uvédomi ostatni ¢lenské staty.

9. Odstavec 1 se vztahuje na pravni subjekty ve verejném sektoru, véetné veskerych subjektl, které
tyto subjekty vlastni nebo ovladaiji.

Clenské staty mohou od povinnosti uvedené v odstavci 1 osvobodit obce s méné nez 10 000
obyvateli, nebo s méné nez 50 zaméstnanci, nebo jiné subjekty uvedené v prvnim pododstavci
tohoto odstavce s méné nez 50 zaméstnanci.

Clenské staty mohou v souladu s vnitrostatnim pravem stanovit, ze interni kanaly pro oznamovani
mohou obce sdilet nebo provozovat v rdmci sdruzeni obci, pokud jsou sdilené interni kanaly pro
oznamovani odlisné od pfislusnych externich kanal(i pro oznamovani a jsou na nich nezavislé.

X
[N

lanek 9

Postupy pro interni oznamovdni a naslednd opatreni

1. Postupy pro interni oznamovani poruseni a pro pfijimani naslednych opatfeni podle ¢lanku 8
zahrnuiji:

a)

kanaly pro prijimani oznameni, které jsou navrzeny, zavedeny a provozovany bezpecnym zplsobem,
jenz zajistuje ochranu utajeni totoZnosti oznamujici osoby a veskerych tfetich osob zminénych v
oznameni a zabranuje pfistupu neopravnénych pracovnik(;

b)

potvrzeni o pfijeti ozndmeni poskytnuté oznamujici osobé ve lhaté sedmi dni od jeho pfijeti;

urceni nestranné osoby nebo nestranného odboru pfislusnych pro pfijimani naslednych opatreniv
navaznosti na oznameni, jimiz miZe byt tataZz osoba nebo tentyZ odbor, které oznameni pfijimaji a



které budou komunikovat s oznamuijici osobou a v pfipadé potfeby ji Zadat o dalsi informace a
poskytovat ji zpétnou vazbu;

d)

nasledna opatreni pfijatd s fddnou péci uréenou osobou nebo uréenym odborem uvedenymi v
pismenu c);

e)

nasledna opatreni pfijatd s fddnou péci, stanovi-li tak vnitrostatni pravo, v pfipadé anonymnich
oznameni;

f)

primérenou Ih{itu pro poskytnuti zpétné vazby oznamujici osobé, jeZ nepresahuje tfi mésice od
potvrzeni o pfijeti ozndmeni, nebo, pokud nebylo potvrzeni oznamuijici osobé zasldno, od uplynuti
sedmidenni lhty od ucinéni oznameni;

g)

poskytnuti srozumitelné a snadno ptistupné informace o postupech pro externi oznamovani
prislusnym orgdnim podle ¢lanku 10 a ptipadné organlim, institucim nebo jinym subjektim Unie.

2. Kanaly stanovené v odst. 1 pism. a) umozniuji oznamovani pisemné nebo Ustné, ¢i obojim
zplsobem. Ustni ozndmeni Ize ucinit telefonicky nebo prostiednictvim jinych systémd hlasovych
zprav a na zadost oznamujici osoby prostrednictvim osobni schiizky v pfimérené lhaté.

KAPITOLA 11l

EXTERNI OZNAMOVANI A NASLEDNA OPATRENI

Clanek 10



Oznamovani prostifednictvim externich kanall pro oznamovani

AniZ je dotcen ¢l. 15 odst. 1 pism. b), oznamujici osoby oznamuji informace o poruseni
prostrednictvim kandll a postupl uvedenych v ¢lancich 11 a 12 poté, co nejprve ucinily ozndmeni
prostfednictvim internich kanall pro oznamovani, nebo pfimo s vyuZitim externich kanal( pro
oznamovani.

nek 11
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Povinnost zavést externi kandly pro oznamovdani a pfijmout naslednd opatfeni v ndvaznosti na
ozndmeni

s s

1. Clenské staty ur&i organy pfisludné k pijimani oznameni, poskytovani zpétné vazby a pFijimani
naslednych opatfeni v ndvaznosti na oznameni, a poskytnou jim odpovidajici zdroje.

2. Clenské staty zajisti, aby pFislu$né organy:

zavedly pro pfijimani a zpracovani informaci o poruseni nezavislé a samostatné externi kanaly pro
oznamovani;

b)

neprodlené, a v kazdém pripadé do sedmi dnli od obdrzeni ozndmeni potvrdily toto pfrijeti, ledaze
oznamujici osoba vyslovné pozadala jinak nebo pokud se prislusny organ dlivodné domniva, Ze by
potvrzeni pfijeti oznameni ohrozilo ochranu totoznosti oznamuijici osoby;

c)

v ndvaznosti na oznameni s fddnou pédi pfijaly nasledna opatreni;

d)



poskytly oznamujici osobé zpétnou vazbu v prfimérené lhaté nepresahujici tfi mésice, nebo v fadné
odlvodnénych pripadech Sest mésic(;

sdélily oznamujici osobé konecny vysledek kazdého Setfeni podniceného ozndmenim, v souladu s
postupy stanovenymi podle vnitrostatniho prava;

f)

pfipadné vcas predaly informace obsaZzené v oznadmeni prislusSnym orgdnim, institucim nebo jinym
subjektlim Unie za uc¢elem dalsiho vysSetfovani, je-li tak stanoveno podle unijniho ¢i vnitrostatniho
prava.

3. Clenské staty mohou stanovit, 7e pfisluné organy mohou po fadném posouzeni véci rozhodnout,
Ze oznamené poruseni je zjevné méneé zavazné a nevyzaduje dalSi ndslednd opatreni podle této
smérnice kromé ukonceni fizeni. Tim nejsou dotéeny jiné povinnosti ani jiné pouZitelné postupy k
feSeni ozndmeného poruseni, ani ochrana poskytovana touto smérnici ve vztahu k internimu nebo
externimu oznamovani. V takovém pripadé sdéli prislusné orgdny oznamujici osobé své rozhodnuti a
jeho dlvody.

4. Clenské staty mohou stanovit, Ze se pfisluéné organy mohou rozhodnout ukondit fizeni tykajici se
opakujicich se oznameni, ktera neobsahuji Zadné smysluplné nové informace o poruseni oproti
drivéjsSimu ozndmeni, v souvislosti s nimz jiz bylo pfislusné fizeni ukonéeno, pokud nové pravni ¢i
skutkové okolnosti neodlvodiiuji jind naslednd opatfeni. V takovém pripadé prislusné organy sdéli
oznamujici osobé své rozhodnuti a jeho ddvody.

5. Clenské staty mohou stanovit, 7e v pfipadé vysokého poctu oznameni se pFisluiné organy mohou
pfednostné zabyvat oznamenimi o zavaznych porusenich nebo o porusenich zasadnich ustanoveni
spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice, aniz je dotéena lh(ta uvedend v odst. 2 pism. d).

6. Clenské staty zajisti, aby organ, ktery obdrzel ozndmeni, aviak neni opravnén oznamené poruseni
resit, predal toto ozndmeni v pfimérené lhté a bezpecnym zplsobem pfislusSnému orgdnu a aby o
tomto predani bezodkladné informoval oznamuijici osobu.

nek 12
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Podoba externich kanal( pro oznamovani

1. Externi kanaly pro oznamovani se povaZuji za nezavislé a samostatné, pokud spliuji vSsechna tato
kritéria:

a)

jsou navrzeny, zavedeny a provozovany zpusobem, ktery zajistuje Uplnost, celistvost a dlivérnost
informaci a brani pristupu neopravnénych pracovniki pfislusného organu;

b)

umoznuji uchovavani informaci v trvalé podobé v souladu s ¢lankem 18 pro pfipad dalsiho Setreni,
které ma byt provedeno.

2. Externi kanaly umoZfiuji oznamovani pisemné a tstné. Ustni oznameni Ize ucinit telefonicky nebo
prostiednictvim jinych systému hlasovych zprav a na Zadost oznamuijici osoby prostfednictvim osobni
schizky v pfimérené lhaté.

3. Prislusné organy zajisti, Ze v pfipadé, kdy je ozndmeni obdrZeno prostrednictvim jinych kanal( nez
kanall pro oznamovani uvedenych v odstavcich 1 a 2 nebo jinymi pracovniky neZ pracovniky
odpovédnymi za vyfizovani ozndmeni, nesmi tito pracovnici zverejnit jakékoli informace, jez by mohly
identifikovat dotéenou oznamujici osobu a bezodkladné beze zmény predaji oznameni pracovniklim
odpovédnym za vyfizovani oznameni.

4. Clenské staty zajisti, aby prislu$né organy urcily pracovniky odpovédné za vyfizovani ozndmeni, a
zejména za:

poskytovani informaci o postupech pro oznamovani viem osobam, které projevi zdjem,

b)

pfijimani ozndmeni a naslednych opatfeni v ndvaznosti na oznameni;



udrzovani kontaktu s oznamuijici osobou za uéelem poskytnuti zpétné vazby a v ptipadé potieby
vyzadani dalSich informaci.

’

5. Pracovnikim uvedenym v odstavci 4 je za Gcelem vyfizovani ozndmeni poskytnuta zvlastni
odborn3 ptiprava.

nek 13
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Informace tykajici se pfijimani ozndmeni a naslednych opatfeni

Clenské stéty zajisti, aby piislu§né organy zvefejnily na svych internetovych strankach v
samostatném, snadno identifikovatelném a pfistupném oddile pfinejmensim tyto informace:

podminky naroku na ochranu podle této smérnice;

b)

kontaktni Udaje pro externi kanaly pro oznamovani podle ¢lanku 12, zejména elektronickou a

s vr

postovni adresu, a telefonni ¢isla na tyto kanaly, s uvedenim zda jsou telefonni hovory
zaznamenavany;

postupy vztahujici se na oznamovani poruseni, véetné zplsobu, jakym mUze pfislusny organ pozadat

oznamujici osobu o objasnéni oznamenych informaci nebo o poskytnuti dodatec¢nych informaci,
IhGtu pro poskytnuti zpétné vazby oznamujici osobé a druh a obsah této zpétné vazby;

d)



rezim dlvérnosti vztahujici se na oznameni, a zejména informace v souvislosti se zpracovavanim
osobnich Gdajl v souladu s relevantnimi ustanovenimi ¢lanku 17 této smérnice, ¢lankt 5 a 13
narizeni (EU) 2016/679, ¢lanku 13 smérnice (EU) 2016/680 a ¢lanku 15 nafizeni (EU) 2018/1725;

e)

povaha naslednych opatreni, kterd maji byt pfijata k oznamenim;

f)

prostiredky napravy a ochranné postupy proti odvetnym opatienim, a dostupnost dlivérného
poradenstvi pro osoby, které zvazuji oznament;

8)

prohlaseni, které jasné vysvétluje podminky, za nichZ jsou osoby podavajici oznameni prislusSnému
organu chranény pred odpovédnosti za poruseni davérnosti podle ¢l. 21 odst. 2; a

h)

pripadné kontaktni Udaje informacéniho strediska nebo jednotného nezavislého spravniho organu, jak
je stanoveno v ¢l. 20 odst. 3.

Clanek 14

Prezkum postupl prislusnymi organy

Clenské stéty zajisti, aby piislu§né organy své postupy pro pfijimani ozndmeni a naslednych opatteni
pravidelné, nejméné vsak jednou za tfi roky prezkoumavaly. Pfi pfezkumu téchto postupl vezmou
prislusné organy v Gvahu své zkusenosti, jakoZ i zkuSenosti ostatnich prislusnych organt a v souladu s
tim své postupy upravi.

KAPITOLA IV



ZVEREJNOVANI

nek 15
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Zverejnovani

1. Osoba, ktera Cini zvefejnéni, ma narok na ochranu podle této smérnice, pokud je splnéna
jakdkoliv z nasledujicich podminek:

a)

osoba nejprve ucinila oznadmeni interné a externé, nebo pfimo externé v souladu s kapitolami Il a lll,
avsak v reakci na ozndmeni nebylo ve [h(té uvedené v ¢l. 9 odst. 1 pism. f) nebo ¢l. 11 odst. 2 pism. d)
pfijato zadné vhodné opatreni, nebo

b)

osoba ma opravnéné dlivody se domnivat, Ze:

poruseni mizZe predstavovat bezprostfedni nebo zjevné ohroZeni verejného zajmu, jako je tomu v
pfipadé naléhavé situace nebo rizika nenapravitelné ujmy, nebo ze

v ptipadé externiho oznameni existuje riziko odvetnych opatfeni nebo je mald vyhlidka G¢inného
feSeni poruseni vzhledem ke zvlastnim okolnostem daného ptipadu, napriklad takovym, zZe dikazy
mohou byt zatajeny ¢i zniceny nebo Ze prislusny organ muize byt spolcen s pachatelem poruseni ¢i se
muZe na poruseni podilet.

2. Tento ¢lanek se nevztahuje na pripady, kdy osoba pfimo zpfistupni informace tisku podle
zvlastnich vnitrostatnich ustanoveni, jimiz je zfizen systém ochrany tykajici se svobody projevu a
informaci.



KAPITOLAV

USTANOVENI O INTERNIM A EXTERNIM OZNAMOVANI

Clanek 16

Povinnost zachovavat ddvérnost

1. Clenské staty zajisti, aby totoZnost oznamujici osoby nebyla sdé&lena bez jejiho vyslovného
souhlasu nikomu kromé opravnénych pracovnikl prislusnych k pfijimani ozndmeni nebo naslednych
opatfeni. TotéZ se vztahuje i na jakékoli dalsi informace, z nichZz by mohla byt pfimo ¢i nepfimo
vyvozena totoZznost oznamujici osoby.

2. Odchylné od odstavce 1 mizZe byt totoZnost oznamuijici osoby a jakékoli dalsi informace uvedené
v odstavci 1 zvefejnény, pouze pokud se jedna o nezbytnou a pfimérenou povinnost vyplyvajici z
unijniho ¢i vnitrostatniho prava v souvislosti s vySetfovanim nebo soudnim fizenim vedenym
vnitrostatnimi organy, véetné zachovani prdva dotéené osoby na obhajobu.

3. Zvetejnéni na zakladé odchylky uvedené v odstavci 2 podléhaji nalezitym zarukam podle
pouzitelnych unijnich a vnitrostatnich pravidel. Oznamujici osoby musi byt zejména informovany o
zverejnéni jejich totoznosti pred tim, nez k nému dojde, ledaZe by tyto informace ohrozily souvisejici
vySetfovani nebo soudni fizeni. Pfi informovani oznamujicich osob jim pfislusné organy zaslou
pisemné odlvodnéni, v némz vysvétli dlivody pro zvefejnéni dotéenych divérnych udaja.

4. Clenské staty zajisti, Ze pFisluiné orgdny, které obdrzi informace o poruseni, jez obsahuji obchodni

.....

nasledna opatreni.

Clanek 17

Zpracovavani osobnich udajl

Jakékoli zpracovavani osobnich Udajli podle této smérnice, véetné vymény Ci predavani osobnich
Gdaju prislusnymi organy, se provadi v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 a smérnici (EU) 2016/680.



Jakakoli vyména ¢i predavani informaci ze strany organd, instituci nebo jinych subjekt( Unie se
uskuteéni v souladu s nafizenim (EU) 2018/1725.

Osobni Udaje, které jsou pro vyfizeni daného ozndmeni zjevné nepodstatné, se neshromazduji, a
jsou-li ziskdny nahodou, jsou bez zbyte¢ného odkladu vymazany.

nek 18
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Vedeni a uchovavani zaznamid o ozndmenich

1. Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru a piisluiné organy
vedly zaznamy o vSech obdrZenych ozndmenich, a to v souladu s poZadavky na zachovani dlivérnosti
stanovenymi v ¢lanku 16. Ozndmeni jsou uchovavana pouze po dobu, ktera je nezbytnd a pfimérena
pro ucely splnéni pozadavki uloZenych touto smérnici nebo jinych pozadavk( uloZenych podle
unijniho ¢i vnitrostatniho prava.

2. Jestlize je pro ozndmeni pouZzita telefonni linka se zdznamem hovoru nebo jiny systém hlasovych
zprav se zaznamem hovord, jsou pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru a prislusné organy
s vyhradou souhlasu oznamuijici osoby opravnény ustni oznameni zdokumentovat jednim z téchto
zpUsob:

a)

pofizenim zdznamu hovoru v trvalé a dohledatelné podobé, nebo

b)

pofizenim Uplného a presného prepisu hovoru vypracovaného pracovniky odpovédnymi za vytizovani
ozndmeni.

Pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru a ptislusné organy nabidnou oznamujici osobé
moznost pfepis hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym podpisem.

3. Jestlize je pro ozndmeni pouZzita telefonni linka bez zaznamu hovort nebo jiny systém hlasovych
zprav bez zaznamU hovord, jsou pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru a prislusné organy
opravnény ustni oznameni zdokumentovat formou presného zapisu hovoru sepsaného pracovniky



odpovédnymi za vyfizovani ozndmeni. Pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru a ptislusné
organy nabidnou oznamujici osobé moznost zapis hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym
podpisem.

4. Jestlize osoba poZaduje schlzku s pracovniky pravnich subjekt v soukromém a verejném sektoru
nebo pfislusnych orgdnl za Ucelem oznameni podle ¢l. 9 odst. 2 a €l. 12 odst. 2, pravni subjekty v
soukromém a verejném sektoru a prislusné organy zajisti, aby s vyhradou souhlasu oznamujici osoby
byly o schiizce vedeny a uchovavany Uplné a pfesné zaznamy v trvalé a dohledatelné podobé.

Pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru a prislusné organy jsou opravnény zaznamy o
schlizce zdokumentovat jednim z téchto zp(isob:

a)

pofizenim zdznamu rozhovoru v trvalé a dohledatelné podobé, nebo

b)

pofizenim presného zapisu schiizky vypracovaného pracovniky odpovédnymi za vyfizovani oznameni.

Pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru a pfislusné organy nabidnou oznamujici osobé
moznost zapis schiizky zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym podpisem.

KAPITOLA VI

OCHRANNA OPATRENI

O
[N
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Zakaz odvetnych opatteni

Clenské stéty prijmou nezbytnd opatfeni, aby zakdazaly jakoukoli formu odvetnych opatfeni vi¢i
osobam uvedenym v ¢lanku 4, véetné hrozby odvetnych opatieni a pokusli o né, mimo jiné zejména
ve formé:



docasného zprosténi vykonu sluzby, odvolani, propusténi ¢i rovnocennych opatreni;

b)

prevedeni na nizsi pozici nebo nepovyseni;

c)

prenosu Ukoll, zmény mista vykonu prace, snizeni mzdy, zmény pracovni doby;

d)

neposkytnuti odborné pfipravy;

e)

negativniho hodnoceni vykonnosti ¢i pracovni reference;

f)

uloZeni nebo poutZiti disciplinarnich opatteni, datky i jinych sankci véetné finan¢niho postihu;

g)

natlaku, zastrasovani, obtéZovani nebo ostrakizace;

h)



diskriminace, znevyhodnujiciho nebo nespravedlivého zachazeni;

neprevedeni pracovni smlouvy na dobu urcitou na pracovni smlouvu na dobu neurcitou v pripadé,
kdy mél zaméstnanec legitimni o¢ekavani, Ze mu bude nabidnut pracovni pomér na dobu neurcitou;

j)

neobnoveni nebo predc¢asné ukonéeni pracovni smlouvy na dobu uréitou;

k)

ujmy, véetné dobré povésti osoby, zejména na socialnich sitich, nebo financni ztraty, véetné ztraty
obchodnich pfilezitosti a ztraty pfijm(;

zarazeni na cernou listinu na zakladé neformalini ¢i formaini dohody v daném sektoru ¢i pramyslovém
odvétvi, coz miZe znamenat, Ze tato osoba v budoucnu nenajde v tomto sektoru ¢i pramyslovém
odvétvi zaméstnani;

m)

predcasného ukonéeni nebo zruseni smlouvy o dodavce zboZzi nebo poskytovani sluzeb;

zruseni licence nebo povoleni;

o)



vyzadovani psychiatrického nebo lékarského vySetreni.

Clanek 20

Podpurna opatreni

1. Clenské staty zajisti, aby osoby uvedené v &lanku 4 mély podle potieby piistup zejména k témto k
podplrnym opatfenim:

a)

komplexnim a nezavislym informacim a poradenstvi, jez jsou snadno pristupné verejnosti a bezplatné
a tykaji se postupll a prostfedk(l napravy, které jsou k dispozici na ochranu pred odvetnymi
opatfenimi a na ochranu prdv dotéené osoby;

b)

ucinné pomoci ze strany pfislusnych organ( u jakéhokoli relevantniho organu podilejiciho se na jejich
ochrané pred odvetnymi opatfenimi, véetné potvrzeni skutecnosti, Ze maji narok na ochranu podle
této smérnice, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu; a

pravni pomoci v trestnim a preshrani¢nim ob¢anském soudnim fizeni v souladu se smérnici (EU)
2016/1919 a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES (48) a pravni pomoci v dalSich
fizenich a k pravnimu poradenstvi nebo pravni pomoci v jinych oblastech v souladu s vnitrostatnim
pravem.

2. Clenské staty mohou stanovit finanéni pomoc a podptirna opatfeni, véetné psychologické
podpory, pro oznamujici osoby v ramci soudniho fizeni.

3. Podpulrna opatreni podle tohoto ¢lanku mizZe podle potreby poskytovat informacni stfedisko
nebo jednotny a jasné urceny nezavisly spravni organ.

Clanek 21



Opatreni na ochranu pred odvetnymi opatfenimi

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, jimiz zajisti ochranu osob uvedenych v &ldnku 4 pied
odvetnymi opatfenimi. Tato opatieni zahrnuji zejména opatteni uvedena v odstavcich 2 az 8 tohoto
¢lanku.

2. AniZ je dotcen ¢l. 3 odst. 2 a 3, nema se za to, Ze osoby oznamuijici informace o poruseni nebo
zverejnujici informace v souladu s touto smérnici porusily jakékoli omezeni tykajici se zverejnéni
informaci, a tyto osoby nenesou za toto oznameni nebo zverejnéni Zzadnou odpovédnost za
predpokladu, Ze mély oprdvnéné dlivody se domnivat, Ze oznameni nebo zvefejnéni téchto informaci
bylo nezbytné pro odhaleni poruseni podle této smérnice.

3. Oznamujici osoby nenesou odpovédnost, pokud jde o ziskavani informaci, které oznamuji nebo
zverejniuji, nebo pfistup k nim, za predpokladu, Ze toto ziskavani nebo pristup nezakladaji samostatny
trestny Cin. V pfipadé, Ze ziskani informaci nebo pfistup k nim zakladaji samostatny trestny ¢in, se
trestni odpovédnost i nadale fidi pouZitelnym vnitrostatnim pravem.

4. Jakakoli jind odpovédnost oznamujicich osob vyplyvajici z jednani ¢i opomenuti, jez nesouviseji s
oznamovanim nebo zverejiiovanim nebo nejsou nezbytna pro odhaleni poruseni podle této
smérnice, se nadale fidi pouzitelnym unijnim ¢i vnitrostatnim pravem.

5. Vfizenich pfed soudem nebo jinym orgdnem tykajicich se Ujmy utrpéné oznamujici osobou a za
predpokladu, Ze tato osoba prokaze, Ze ucinila oznadmeni ¢i zvefejnéni a utrpéla Ujmu, se ma za to, Ze
tato Ujma byla zplsobena jako odvetné opatreni za oznameni ¢i zverejnéni. V takovych pripadech je
na osobé, kterd pfijala opatfeni vedouci k 4jmé, aby prokazala, Ze toto opatteni se zakladalo na fadné
odlvodnénych dlivodech.

6. Osoby uvedené v ¢lanku 4 maji podle potreby pfistup k ndpravnym opatifenim proti odvetnym
opatrenim, vcéetné predbézinych opatfeni do ukonceni soudniho Fizeni, a to v souladu s vnitrostatnim
pravem.

7. V soudnich Fizenich, mimo jiné v souvislosti s pomluvou, porusenim autorského prdva, porusenim
tajemstvi, porusenim pravidel ochrany Udaj(, zpfistupnénim obchodniho tajemstvi, ¢i Zalobami na
nahradu Ujmy na zdkladé soukromého, verejného nebo kolektivniho pracovniho prava, nenesou
osoby uvedené v ¢lanku 4 za oznameni nebo zverejnéni v souladu s touto smérnici Zadnou
odpovédnost. Tyto osoby maji pravo dovoldvat se tohoto ozndmeni ¢i zvetrejnéni za Gcelem zamitnuti
Zaloby za predpokladu, Ze mély opravnéné divody se domnivat, Ze oznameni nebo zverejnéni bylo
nezbytné pro odhaleni poruseni podle této smérnice.



Pokud osoba oznami nebo zvefejni informace o porusenich spadajicich do oblasti plisobnosti této
smérnice, kterd zahrnuji obchodni tajemstvi, a pokud tato osoba spliiuje podminky této smérnice,
povaZuje se takové ozndmeni nebo zverejnéni za opravnéné podle podminek uvedenych v ¢l. 3 odst.
2 smérnice (EU) 2016/943.

8. Clenské staty pfijmou nezbytna opatteni, jimiz zajisti, aby osobam uvedenym v &lanku 4, které
utrpély Ujmy, byla v souladu s vnitrostatnim pravem poskytnuta napravna opatieni a plna ndhrada
ajmy.

(@]
[N

lanek 22

Opatreni na ochranu dotcenych osob

1. Clenské staty v souladu s Listinou zajisti, aby dotéené osoby pIné pozivaly prava na U¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces a rovnéz presumpce neviny a prava na obhajobu, v€etné prava byt
vyslechnut a prdva na pfistup ke spisu.

2. Prislusné organy v souladu s vnitrostatnim pravem zajisti, aby totoZnost dotéenych osob byla
chranéna po celou dobu pribéhu Setfeni podniceného oznamenim nebo zverejnénim.

3. Pravidla stanovena v ¢lancich 12, 17 a 18 tykajici se ochrany totoZnosti oznamujici osoby se
vztahuji i na ochranu totoZnosti dotéenych osob.

Clanek 23

Sankce

v

1. Clenské stanovi G¢inné, pfimérené a odrazujici sankce vztahujici se na fyzické nebo pravnické

osoby, které

brani nebo se snaZzi zabranit oznameni;



b)

pfijmou odvetna opatreni proti osobam uvedenym v ¢lanku 4;

c)

pouZiji obtéZujici postupy proti osobam uvedenym v ¢lanku 4;

d)

porusi povinnost zachovavat dlvérnost tykajici se totoZnosti oznamujicich osob podle ¢lanku 16.

2. Clenské staty stanovi U¢inné, pfiméiené a odrazujici sankce v{i¢i oznamujicim osobam, o nichz je
prokdzano, ze védomé oznamily &i zverejnily nepravdivé informace. Clenské staty stanovi rovné?
opatreni k ndhradé Gjmy vzniklé v dlsledku takovych oznameni ¢i zverejnéni informaci v souladu s
vnitrostatnim pravem.

nek 24

[@F
[N

Nemoznost vzdat se prav a prostiedkd napravy

Clenské staty zajisti, Ze prav a prostiedkil ndpravy stanovenych v této smérnici se nelze vzdat ani je
nelze omezit Zadnou dohodou, politikou, formou nebo podminkami pracovniho nebo obdobného
pomeéru, a to ani predbéZnou rozhod¢i dohodou.

KAPITOLA VII

ZAVERECNA USTANOVENI

nek 25

[@F
[N

Ptiznivéjsi zachazeni a ustanoveni o zakazu snizeni Urovné pravni ochrany



1. Clenské staty mohou zavést nebo zachovat ustanoveni, ktera jsou pro prava oznamujicich osob
pfiznivéjsi nez ustanoveni obsazena v této smérnici, aniZ je dotcen ¢lanek 22 a ¢l. 23 odst. 2.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v Zddném pripadé dlivodem pro sniZeni Urovné ochrany,
kterou ¢lenské staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto smérnici.

Clanek 26

Provedeni a prechodné obdobi

1. Clenské staty uvedou v G€innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici do 17. prosince 2021.

2. Odchylné od odstavce 1, pokud jde o pravni subjekty v soukromém sektoru s 50 az 249
zameéstnanci, ¢lenské staty do 17. prosince 2023 uvedou v Gcinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s povinnosti zavést interni kanal pro oznamovani podle ¢l. 8 odst. 3.

3. Predpisy uvedené v odstavcich 1 a 2 pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich irednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty. Znéni téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.

Clanek 27

Podavani zprav, hodnoceni a prezkum

1. Clenské staty poskytuji Komisi veskeré relevantni informace o provadéni a uplatfiovani této
smérnice. Na zakladé poskytnutych informaci Komise do 17. prosince 2023 predloZi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o provddéni a uplatfiovani této smérnice.

2. AniZ jsou dotéeny povinnosti poddvat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech Unie, ¢lenské
staty predlozi Komisi kazdy rok tyto statistické udaje tykajici se oznameni uvedenych v kapitole I,
nejlépe v souhrnné podobé, pokud jsou v dotéeném clenském staté k dispozici na Ustfedni drovni:



pocet oznameni, kterd prislusné organy obdrzely;

b)

pocet Setfeni a fizeni zahajenych v dlisledku téchto ozndmeni a jejich vysledek; a

je-li zjisténa, odhadovanou financ¢ni skodu a ¢astky ziskané zpét na zakladé Setreni a fizeni tykajicich
se oznamenych pfipadd poruseni.

3. Komise do 17. prosince 2025 s pfihlédnutim ke zpravé predloZzené podle odstavce 1 a statistickym
udajlm poskytnutym c¢lenskymi staty podle odstavce 2 poda Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
ve které je posouzen dopad vnitrostatniho prava provadéjiciho tuto smérnici. Ve zpravé bude
vyhodnocen zpUlsob fungovani této smérnice a uvazena potreba dalSich opatteni, véetné pripadnych
zmén za Ucelem rozsifeni oblasti plsobnosti této smérnice na dalsi akty Unie Ci oblasti, zejména
zlepseni pracovniho prostredi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost pracovnikd, a zlepseni
pracovnich podminek.

Kromé hodnoceni uvedeného v prvnim pododstavci bude ve zpravé obsazeno vyhodnoceni, jak
Clenské staty vyuzivaji stavajici mechanismy spoluprace v rdmci své povinnosti pfijimat nasledna
opatfeni v ndvaznosti na ozndmeni o porusenich spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice, a
obecnéji, jak spolupracuji v ptipadech poruseni s pfeshrani¢nim rozmérem.

4. Komise zpravy uvedené v odstavcich 1 a 3 zverejni a zajisti, aby byly snadno pfistupné.

Clanek 28

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacdtym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 29

Urceni



Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

Ve Strasburku dne 23. fijna 2019.

Za Evropsky parlament

predseda

D. M. SASSOLI

Za Radu

predsedkyné
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(47) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci
pro podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyZzadané v ramci fizeni tykajiciho
se evropského zatykaciho rozkazu (UF. vést. L 297 4.11.2016, s. 1).

(48) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych
aspektech mediace v ob¢anskych a obchodnich vécech (UF. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).

PRILOHA

Cast |

A. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu i) — zadavani verejnych zakazek:

Pravidla postupu pro zadavani verejnych zakazek a udélovani koncesi, pro zaddvani zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti a pro zadavani zakazek realizovanych subjekty plsobicimi v oblasti vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a jakychkoli jinych verejnych zakazek, jak jsou
stanovena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Ginora 2014 o udélovani koncesi (UF.
vést. L 94, 28.3.2014, s. 1);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych
zakdzek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65);

i)



smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zru$eni smérnice 2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243);

iv)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupl
pfi zaddvani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavajicimi organy nebo
zadavateli v oblasti obrany a bezpeénosti a 0 zmé&né smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (UF. vést. L
216, 20.8.20009, s. 76).

Prezkumna fizeni upravena:

i)

smérnici Rady 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich
se uplatriovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci (UF. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14);

i)

smérnici Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se pfezkumného fizeni pii zadavani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (Uf.
vést. L 395, 30.12.1989, s. 33).

B. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu ii) — financ¢ni sluzby, produkty a trhy a pfedchdazeni prani
penéz a financovani terorismu:

Pravidla, kterd stanovi regulacni a dohledovy rdmec a ochranu spotiebitele a investora na trzich
zajisténi, zaméstnaneckych nebo osobnich penzijnich produktd, cennych papird, investi¢nich fond,
platebnich sluZzeb a ¢innosti uvedenych v pfiloze | smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pristupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338), jak jsou stanovena:



smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zafi 2009 o pfistupu k ¢innosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o
zméné smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zrudeni smérnice 2000/46/ES (UF. vést. L 267,
10.10.20009, s. 7);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondl a 0 zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
1095/2010 (UF. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1);

iii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 236/2012 ze dne 14. bfezna 2012 o prodeji na
kratko a nékterych aspektech swap Uvérového selhani (UF. vést. L 86, 24.3.2012, s. 1);

iv)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech rizikového kapitalu (UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 1);

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech socidlniho podnikani (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18);

vi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. inora 2014 o smlouvach o
spotrebitelském Gvéru na nemovitosti uréené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU
a nafizeni (EU) €. 1093/2010 (UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34);

vii)



narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 ze dne 16. dubna 2014 o specifickych
pozadavcich na povinny audit subjekt( vefejného zajmu a o zruseni rozhodnuti Komise 2005/909/ES
(UF. vést. L 158, 27.5.2014, s. 77);

viii)

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastrojdl a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84);

ix)

smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbdach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a
nafizeni (EU) €. 1093/2010 a zruuje smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/25/ES ze dne 21. dubna 2004 o nabidkach prevzeti (UF.
vést. L 142, 30.4.2004, s. 12);

xi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/36/ES ze dne 11. ¢ervence 2007 o vykonu nékterych
prav akcionard ve spole¢nostech s kdtovanymi akciemi (UF. vést. L 184, 14.7.2007, s. 17);

xii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci
pozadavkl na prahlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou prijaty k
obchodovani na regulovaném trhu, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES (UF. vést. L 390, 31.12.2004, s.
38);

xiii)



narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC
derivatech, Ustfednich protistranach a registrech obchodnich tdajd (UF. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1);

Xiv)

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 ze dne 8. ¢ervna 2016 o indexech, které
jsou pouzivany jako referencni hodnoty ve financnich nastrojich a financnich smlouvach nebo k
méreni vykonnosti investi¢nich fond(, a 0 zméné smérnic 2008/48/ES a 2014/17/EU a nafizeni (EU) ¢.
596/2014 (UF. vést. L 171, 29.6.2016, s. 1);

Xv)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k
pojistovaci a zajidtovaci €innosti a jejim vykonu (Solventnost I1) (UF. vést. L 335, 17.12.20009, s. 1);

Xvi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
rdmec pro ozdravné postupy a reseni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podniku a kterou se
méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) & 648/2012 (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190);

Xvii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o doplfikovém dozoru
nad Uvérovymi institucemi, pojistovnami a investi¢nimi podniky ve finanénim konglomeratu a o
zméné smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES (U¥. vést. L 35, 11.2.2003, s. 1);

Xviii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladd (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149);

Xix)



smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech pro odskodnéni
investor( (UF. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22);

XX)

natizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné nafizeni (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).

C. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu iii) — bezpecnost a soulad vyrobkd s predpisy:

PoZzadavky na bezpecnost a soulad vyrobk( uvadénych na trh v Unii s predpisy, jak jsou vymezeny a
upraveny:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti
vyrobkd (UF. vést. L 11, 15.1.2002, s. 4);

harmoniza¢nimi pravnimi predpisy Unie, véetné poZzadavk( na oznacovani, tykajicimi se jinych
vyrabénych vyrobkld neZ potravin, krmiv, humannich a veterinarnich Iécivych ptipravkd, Zivych rostlin
a zivocCich(, produktd lidského plvodu a rostlinnych a Zivocisnych produkt(, které pfimo souviseji s
jejich budouci reprodukci, jak jsou uvedeny v pfilohdch | a Il nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobkd s predpisy a 0 zméné
smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) &. (EU) &. 305/2011 (UF. vést. L 169,
25.6.2019, s. 1);

iii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zafi 2007, kterou se stanovi ramec pro
schvalovani motorovych vozidel a jejich pFipojnych vozidel, jakoZ i systéml, konstrukénich ¢asti a



samostatnych technickych celkd uréenych pro tato vozidla (rdmcova smérnice) (UF. vést. L 263,
9.10.2007, s. 1).

......

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek
transfer( produktd pro obranné Géely uvniti Spole¢enstvi (UF. vést. L 146, 10.6.20009, s. 1);

smérnici Rady 91/477/EHS ze dne 18. &ervna 1991 o kontrole nabyvéni a drieni zbrani (UF. vést. L
256, 13.9.1991, s. 51);

iii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 ze dne 15. ledna 2013 o uvadéni
prekurzor@ vybusnin na trh a o jejich pouzivani (UF. vést. L 39, 9.2.2013, s. 1).

D. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu iv) — bezpecnost dopravy:

PoZadavky na bezpecnost v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, jak jsou upraveny smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpec&nosti zeleznic (Ur. vést. L 138,
26.5.2016, s. 102).

2.

PoZadavky na bezpecnost v odvétvi civilniho letectvi, jak jsou upraveny natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentl v
civilnim letectvi a o zru$eni smérnice 94/56/ES (UF. vést. L 295, 12.11.2010, s. 35).

3.



PoZadavky na bezpecnost v odvétvi silniéni dopravy, jak jsou upraveny:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES ze dne 19. listopadu 2008 o fizeni bezpecénosti
silniéni infrastruktury (UF. vést. L 319, 29.11.2008, s. 59);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/54/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
bezpeénostnich pozadavcich na tunely transevropské silni¢ni sité (UF. vést. L 167, 30.4.2004, s. 39);

i)

natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadéji
spolecna pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a
zru$uje smérnice Rady 96/26/ES (UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 51).

PoZadavky na bezpecnost v odvétvi ndmorni dopravy, jak jsou upraveny:

i)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 391/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi
spole¢nd pravidla a normy pro subjekty povéfené inspekcemi a prohlidkami lodi (UF. vést. L 131,
28.5.2009, s. 11);

ii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 392/2009 ze dne 23. dubna 2009 o odpovédnosti
dopravci k cestujicim po mofi v pfipadé nehod (UF. vést. L 131, 28.5.20009, s. 24);

iii)



smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/90/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o lodni vystroji a o
zru$eni smérnice Rady 96/98/ES (UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 146);

iv)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/18/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se stanovi
zakladni zasady pro vysSetfovani nehod v odvétvi ndamofini dopravy a kterou se méni smérnice Rady
1999/35/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES (U¥. vést. L 131, 28.5.20009, s.
114);

v)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES ze dne 19. listopadu 2008 o minimalni drovni
vycviku ndmornikd (UF. vést. L 323, 3.12.2008, s. 33);

vi)

smérnici Rady 98/41/ES ze dne 18. ¢ervna 1998 o registraci osob na palubach osobnich lodi
provozujicich dopravu do pfistavil ¢lenskych statd Spoleéenstvi nebo z nich (UF. vést. L 188, 2.7.1998,
s. 35);

vii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/96/ES ze dne 4. prosince 2001, kterou se stanovi
harmonizované poZadavky a postupy pro bezpecnou nakladku a vykladku lodi pfepravujicich
hromadné naklady (UF. vést. L 13, 16.1.2002, s. 9).

PoZadavky na bezpecnost, jak jsou upraveny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze
dne 24. z&fi 2008 o pozemni prepravé nebezpeénych véci (UF. vést. L 260, 30.9.2008, s. 13).

E. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu v) — ochrana Zivotniho prostredi:



Trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi, jak jsou upraveny smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi (Uf. vést. L 328,
6.12.2008, s. 28), nebo protipravni jednani porusujici pravni predpisy uvedené v pfiloze smérnice
2008/99/ES.

2.

Pravidla tykajici se Zivotniho prosttedi a klimatu, jak jsou stanovena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, p. 32);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojd a o0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES
(UF. vést. L 140, 5.6.20009, s. 16);

iii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gc¢innosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L
315,14.11.2012, s. 1);

iv)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynl a podavani dalSich informaci na drovni ¢lenskych
statd a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zrudeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES (UF. vést. L 165,
18.6.2013, s. 13);

smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofre
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).



Pravidla tykajici se udrzitelného rozvoje a nakladani s odpady, jak jsou stanovena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o
zru$eni nékterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3);

i)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1257/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o recyklaci
lodi a 0 zmé&né nafizeni (ES) €. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES (UF. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1);

iii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 649/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o vyvozu a
dovozu nebezpeénych chemickych latek (UF. vést. L 201, 27.7.2012, s. 60).

Pravidla tykajici se znecisténi mofi, ovzdusi a znecisténi hlukem, jak jsou stanovena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/94/ES ze dne 13. prosince 1999 o dostupnosti
informaci pro spotrebitele o spotfebé paliva a emisich CO2 pfi prodeji novych osobnich automobil(i
(Uf. vést. L 12, 18.1.2000, s. 16);

ii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001 o narodnich emisnich
stropech pro nékteré latky znedistujici ovzdusi (UF. vést. L 309, 27.11.2001, s. 22);



i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni
hluku ve venkovnim prostiedi (Uf. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12);

iv)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 782/2003 ze dne 14. dubna 2003 o zdkazu
organickych slou¢enin cinu na plavidlech (U¥. vést. L 115, 9.5.2003, s. 1);

v)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za
Fivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostfedi (UF. vést. L 143,
30.4.2004, s. 56);

vi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zafi 2005 o znecisténi z lodi a o
zavedeni sankci za protipravni jednani (UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 11);

vii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje
evropsky registr Unik( a prenos znecistujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a
96/61/ES (UF. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1);

viii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe Cistych a
energeticky u¢innych silni¢nich vozidel (UF. vést. L 120, 15.5.20009, s. 5);

ix)



narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integrovaného ptistupu Spolecenstvi
ke snizovani emisi CO2 z lehkych uZitkovych vozidel (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1);

X)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2009 o latkach, které
pogkozuji ozonovou vrstvu (Uf. vést. L 286, 31.10.2009, s. 1);

Xi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/126/ES ze dne 21. fijna 2009 o etapé Il rekuperace
benzinovych par pfi Eerpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na &erpacich stanicich (UF. vést.
L 285, 31.10.2009, s. 36);

Xii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 510/2011 ze dne 11. kvétna 2011, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nova lehkd uzitkova vozidla v ramci integrovaného pfistupu Unie ke
snizovani emisi CO2 z lehkych vozidel (UF. vést. L 145, 31.5.2011, s. 1);

xiii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva (Uf. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1);

Xiv)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani,
vykazovani a ovérovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmorni dopravy a o0 zméné smérnice 2009/16/ES
(UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55);

Xv)



smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015 o omezeni emisi
nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich zatizeni (Uf. vést. L 313,
28.11.2015, s. 1).

Pravidla tykajici se ochrany vody a plidy a hospodareni s nimi, jak jsou stanovena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a
zvladani povodriovych rizik (UF. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27);

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruseni smérnic Rady
82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84);

iii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivi
nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostiedi (UF. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).

Pravidla tykajici se ochrany ptirody a biologické rozmanitosti, jak jsou stanovena:

i)

narizenim Rady (ES) ¢. 1936/2001 ze dne 27. zafi 2001, kterym se stanovi kontrolni opatfeni pro
rybolov nékterych populaci vysoce stéhovavych ryb (UF. vést. L 263, 3.10.2001, s. 1);



narizenim Rady (ES) ¢. 812/2004 ze dne 26. dubna 2004, kterym se stanovi opatfeni tykajici se
nahodnych Glovkd kytovcd pii rybolovu a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 88/98 (UF. vést. L 150,
30.4.2004, s. 12);

iii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zafi 2009 o obchodovani s
produkty z tuleri@i (UF. vést. L 286, 31.10.2009, s. 36);

iv)

narizenim Rady (ES) €. 734/2008 ze dne 15. ¢ervence 2008 o ochrané citlivych morskych ekosystémd
na volném moti pied nepfiznivym dopadem pouzivéani lovnych zafizeni pro rybolov p¥i dné (UF. vést. L
201, 30.7.2008, s. 8);

v)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
Fijicich ptaka (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7);

vi)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodafskych subjektt uvadéjicich na trh dfevo a dievaiské vyrobky (UF. vést. L 295,
12.11.2010, s. 23);

vii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a
regulaci zavlékani &i vysazovani a $ifeni invaznich neptivodnich druh@ (UF. vést. L 317, 4.11.2014, s.
35).



Pravidla tykajici se chemickych latek, jak jsou stanovena nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o
zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a
smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (UF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

8.

Pravidla tykajici se ekologickych produkt(, jak jsou stanovena nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktd a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (UF. vést. L 150, 14.6.2018, s. 1).

F. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu vi) — radia¢ni ochrana a jaderna bezpecnost

Pravidla tykajici se jaderné bezpecnosti, jak jsou stanovena:

smérnici Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
jadernou bezpe¢nost jadernych zafizeni (UF. vést. L 172, 2.7.2009, s. 18);

ii)

smérnici Rady 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi pozadavky na ochranu
zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vodé uréené k lidské spotrebé (UF. vést. L 296,
7.11.2013,s. 12);

i)

smérnici Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni
standardy ochrany pred nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a zrusuji se smérnice
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom (UF. vést. L
13,17.1.2014, s. 1);

iv)



smérnici Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi rémec Spolecenstvi pro
odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem (UF. vést. L 199,
2.8.2011, s. 48);

v)

smérnici Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad pfepravou radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole (Ut. vést. L 337, 5.12.2006, s. 21);

vi)

narizenim Rady (Euratom) 2016/52 ze dne 15. ledna 2016, kterym se stanovi nejvyssi pfipustné
urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii nebo jiném ptipadu radiacni
mimoradné situace a zrusuji nafizeni (Euratom) ¢. 3954/87 a nafizeni Komise (Euratom) ¢. 944/89 a
(Euratom) &. 770/90 (UF. vést. L 13, 20.1.2016, s. 2);

vii)

narizenim Rady (Euratom) ¢. 1493/93 ze dne 8. éervna 1993 o prepravé radioaktivnich latek mezi
Elenskymi staty (UF. vést. L 148, 19.6.1993, s. 1).

G. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu vii) — bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat:

Potravinové a krmivové pravo Unie upravené obecnymi zdsadami a pozadavky vymezenymi
narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prdva, zfizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (Uf. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

2.

Zdravi zvifat, jak je upraveno:

i)



narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016 o ndkazach zvifat a o
zméné a zru$eni nékterych aktd v oblasti zdravi zvitat (,pravni rédmec pro zdravi zvitat“) (UF. vést. L
84,31.3.2016, s. 1);

ii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty Zivoc¢iSného plvodu a ziskané produkty, které nejsou uréeny k lidské
spotfebé, a o zruseni nafizeni (ES) €. 1774/2002 (nafizeni o vedlejsich produktech Zivodisného
pavodu) (UF. vést. L 300, 14.11.20009, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o Ufednich kontrolach
a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani potravinového a krmivového
prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a
pripravkd na ochranu rostlin, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
¢.396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) €. 1151/2012, (EU) ¢. 652/2014, (EU)
2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady
98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zrudeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnice Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS,
90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o
Urednich kontrolach) (UF. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1).

4.

Pravidla a normy tykajici se ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvitat, jak jsou stanoveny:

i)

smérnici Rady 98/58/ES ze dne 20. cervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro hospodarské ucely
(UF. vést. L 221, 8.8.1998, s. 23);

narizenim Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a
souvisejicich ¢innosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) €. 1255/97 (UF. vést.
L 3,5.1.2005, s. 1);



i)

nafizenim Rady (ES) €. 1099/2009 ze dne 24. zaFi 2009 o ochrané zvifat pii usmrcovani (UF. vést. L
303, 18.11.2009, s. 1);

iv)

smérnici Rady 1999/22/ES ze dne 29. bfezna 1999 o chovu volné Zijicich Zivocichll v zoologickych
zahradach (UF. vést L 94, 9.4.1999, s. 24);

v)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010 o ochrané zvitat
pouzivanych pro védecké ucely (UF. vést. L 276, 20.10.2010, s. 33).

H. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu viii) — verejné zdravi:

Opatreni ke stanoveni vysokych standardu kvality a bezpecnosti pro organy a latky lidského plvodu,
jak jsou upravena:

i)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/98/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi
standardy jakosti a bezpecnosti pro odbér, vySetieni, zpracovani, skladovani a distribuci lidské krve a
krevnich sloZek a kterou se méni smérnice 2001/83/ES (UF¥. vést. L 33, 8.2.2003, s. 30);

ii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/23/ES ze dne 31. bfezna 2004 o stanoveni jakostnich a
bezpecnostnich norem pro darovani, odbér, vySetfovani, zpracovani, konzervaci, skladovani a
distribuci lidskych tkani a bunék (UF. vést. L 102, 7.4.2004, s. 48);

i)



smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/53/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o jakostnich a
bezpeénostnich normach pro lidské organy uréené k transplantaci (UF. vést. L 207, 6.8.2010, s. 14).

Opatreni ke stanoveni vysokych standard( kvality a bezpecnosti [éCivych pfipravkl a zdravotnickych
prostfedk, jak jsou upravena:

i)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 141/2000 ze dne 16. prosince 1999 o IéCivych
pfipravcich pro vzacna onemocnéni (Uf. vést. L 18, 22.1.2000, s. 1);

ii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spoleéenstvi
tykajicim se huménnich Ié&ivych p¥ipravka (UF. vést. L 311, 28.11.2001, s. 67);

iii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterinarnich
lé&ivych pfipravcich a o zrudeni smérnice 2001/82/ES (UF. vést. L 4, 7.1.2019, s. 43);

iv)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 ze dne 31. bfezna 2004, kterym se stanovi
postupy Spolecenstvi pro registraci humannich a veterinarnich lécivych pfipravkd a dozor nad nimi a
kterym se zfizuje Evropska agentura pro lé¢ivé pfipravky (Ur. vést. L 136, 30.4.2004, s. 1);

v)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1901/2006 ze dne 12. prosince 2006 o |é¢ivych
pripravcich pro pediatrické pouZiti a 0 zméné naftizeni (EHS) ¢. 1768/92, smérnice 2001/20/ES,
smérnice 2001/83/ES a nafizeni (ES) €. 726/2004 (UF¥. vést. L 378, 27.12.2006, s. 1);



vi)

natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1394/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o léCivych
pfipravcich pro moderni terapii a 0 zméné smérnice 2001/83/ES a nafizeni (ES) ¢. 726/2004 (UF. vést.
L 324, 10.12.2007, s. 121);

vii)

narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 536/2014 ze dne 16. dubna 2014 o klinickych
hodnocenich humannich 1é¢ivych pfipravk( a o zruseni smérnice 2001/20/ES (Ut. vést. L 158,
27.5.2014,s. 1).

Prava pacient( upravend smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011
o uplatfiovani prav pacienttl v preshraniéni zdravotni péc¢i (UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45).

4.

Vyroba, obchodni Uprava a prodej tabakovych a souvisejicich vyrobkd, jak je upraveno smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbliZovani pravnich a spravnich
predpisu clenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkd a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).

I. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu ix) — ochrana spotrebitele:

Prava spotrebitell a ochrana spotrebitele, jak jsou upraveny:

smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES ze dne 16. Gnora 1998 o ochrané spottebiteld pfi
oznacovani cen vyrobkd nabizenych spotiebiteli (UF. vést. L 80, 18.3.1998, s. 27);



smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/770 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych
aspektech smluv o poskytovani digitalniho obsahu a digitalnich sluzeb (UF. vést. L 136, 22.5.2019, s.
1);

iii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych
aspektech smluv o prodeji zbozi, o zméné nafizeni (EU) 2017/2394 a smérnice 2009/22/ES a o zruseni
smérnice 1999/44/ES (UF. vést. L 136, 22.5.2019, s. 28);

iv)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES ze dne 25. kvétna 1999 o nékterych aspektech
prodeje spotiebniho zbo?i a zaruk na toto zbozi (UF. vést. L 171, 7.7.1999, s. 12);

v)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zati 2002 o uvadéni financnich sluzeb
pro spotfebitele na trh na dalku a o zméné smérnice Rady 90/619/EHS a smérnic 97/7/ES a 98/27/ES
(UF. vést. L 271, 9.10.2002, s. 16);

vi)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach vici spotrebiteldm na vnitfnim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikach) (Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s.
22);

vii)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o
spotiebitelském Gvéru a o zrudeni smérnice Rady 87/102/EHS (UF. vést. L 133, 22.5.2008, s. 66);

viii)



smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spottebiteld,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a
zru$uje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (UF. vést. L
304, 22.11.2011, s. 64);

ix)

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o porovnatelnosti
poplatk( souvisejicich s platebnimi Ucty, zméné platebniho Uctu a pristupu k platebnim Gcétam se
zakladnimi prvky (UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 214).

J. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu x) — ochrana soukromi a osobnich Gdajli a bezpecnost siti a
informacnich systému:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani
osobnich Udajli a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych telekomunikaci (smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich) (U¥. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37);

ii)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich Gdaja) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1);

i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. éervence 2016 o opatrenich k
zajisténi vysoké spolecné Urovné bezpednosti siti a informaénich systéma v Unii (UF. vést. L 194,
19.7.2016, s. 1).

Cast Il



Ustanoveni €l. 3 odst. 1 se vztahuje na tyto pravni predpisy Unie:

A. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu ii) — financni sluzby, produkty a trhy a pfedchazeni prani
penéz a financovani terorismu:

Financni sluzby:

i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se subjektl kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych
papirG (SKIPCP) (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32);

i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Uf. vést. L 354, 23.12.2016,
s. 37);

iii)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanych tcetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o
zru$eni smérnice Rady 84/253/EHS (Ut. vést. L 157, 9.6.2006, s. 87);

iv)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu
(natizeni o zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1);



smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338);

vi)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastrojd a 0 zmé&né smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349);

vii)

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. éervence 2014 o zlepseni
vyporaddani obchod( s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitarich cennych papird a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a nafizeni (EU) ¢. 236/2012 (UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1);

viii)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdélenich
klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich produkt( a pojistnych
produktd s investiéni slozkou (UF. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1);

ix)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365 ze dne 25. listopadu 2015 o transparentnosti
obchod zajistujicich financovani a opétovného pouZiti a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést.
L 337,23.12.2015, s. 1);

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97 ze dne 20. ledna 2016 o distribuci pojisténi
(UF. vést. L 26, 2.2.2016, s. 19);

xi)



narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. ¢ervna 2017 o prospektu, ktery
ma byt uverejnén pfi vefejné nabidce nebo pfrijeti cennych papir( k obchodovani na regulovaném
trhu, a o zrudeni smérnice 2003/71/ES (U¥. vést. L 168, 30.6.2017, s. 12).

Predchazeni prani penéz a financovani terorismu:

i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73);

ii)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovazejicich prevody penéinich prostiedkd a o zrudeni natizeni (ES) &. 1781/2006 (Ut. vést. L 141,
5.6.2015, s. 1).

B. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu iv) — bezpecnost dopravy:

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatifenich a o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
nafizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (Uf. vést. L 122, 24.4.2014, s.
18);

i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/54/EU ze dne 20. listopadu 2013 o nékterych
povinnostech statu vlajky ohledné souladu s Umluvou o praci na mofti z roku 2006 a jejiho
prosazovani (UF. vést. L 329, 10.12.2013, s. 1);



i)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni pfistavni
inspekci (UF. vést. L 131, 28.5.20009, s. 57).

C. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bodu v) — ochrana Zivotniho prostredi:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti
v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a 0 zmé&né smérnice 2004/35/ES (UF. vést. L 178, 28.6.2013, s.
66).



